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1. Fir (nicht "monostrukturelle") Unternehmen der gewerbsmaligen Arbeitnehmertber-
lassung ist die Verwaltungs-BG zusténdig.

2. Findet sich far einen Unternehmenszweig in den einschlagigen Rechtsnormen zur un-
fallversicherungsrechtlichen Zustandigkeit keine ausdrickliche Zuweisung, so ist das
umstrittene Unternehmen in entsprechender Anwendung der bezeichneten Vorschriften
demjenigen UV-Tréger zuzuordnen, dem es nach Art und Gegenstand am n&chsten
steht. Als geeigneter Mal3stab hierflr ist anzusehen, bei welchem UV-Trager die fur das
betreffende Unternehmen zweckmafigste Unfall- und Krankheitsverhitung gewahrleis-
tet wird.

3. Zu den Voraussetzungen einer Uberweisung.
88 122, 136 Abs. 1, Abs. 2 SGB VII

Urteil des LSG Berlin-Brandenburg vom 15.12.2011 — L 3 U 145/10 —
Bestétigung des Urteils des SG Neuruppin vom 08.03.2001 — S 8 U 74/00 —

Streitig war eine Uberweisung des Unternehmens der Klagerin (eine gewerbliche Arbeitneh-
meriberlassung) von der Verwaltungs-BG an die BG BAU bzw. die BGHM. Die Klagerin vertrat
die Ansicht, fur ihr ,monostrukturell organisiertes Zeitarbeitsunternehmen* sei eine Fach-BG zu-
standig. Alle Mitarbeiter seien als Heizungs- bzw. Sanitdarmonteur eingestellt worden und hétten
zu 95 % Heizungs- und Sanitéararbeiten durchgefuhrt (Rn 7). Die beklagte Verwaltungs-BG ha-
be nur eine Auffangfunktion fiir nichtmonostrukturelle Zeitarbeitsunternehmen.

Das LSG hat eine Uberweisung abgelehnt, da die Beklagte der fiir das Unternehmen der Kla-
gerin zustandige UV-Trager sei (Rn 21). Zwar enthielten die einschlagigen Zustandigkeitsvor-
schriften (z.B. der Bundesratsbeschluss vom 21.05.1885 oder der Erlass des Reichsarbeitsmi-
nisteriums vom 16.03.1942) keine ausdrickliche Aussage zur Zustandigkeit fir Unternehmen
der gewerblichen Arbeitnehmertberlassung. In diesem Fall sei ein Unternehmen demjenigen
UV-Trager zuzuordnen, dem es — bezogen auf die zweckmafigste Unfall- und Krankheitsverhii-
tung — in entsprechender Anwendung der bezeichneten Vorschriften nach Art und Gegens-
tand am néchsten stehe (Rn 28).

Bei einem nicht "monostrukturellen” Unternehmen der Arbeitsnehmeriiberlassung sei durch
die Tatigkeit der verliehenen Arbeitnehmer in verschiedenen Gewerbezweigen die Zuordnung
zu einem bestimmten Gewerbezweig und infolgedessen zu einer bestimmten BG ausgeschlos-
sen (Rn 30). Die Leiharbeitnehmer seien in ihrer Tatigkeit unterschiedlichsten Gewerbegefah-
ren ausgesetzt, die keiner BG allumfassend zugeordnet werden kénnten. Dies fiihre zur Auf-
fangzustandigkeit der Beklagten nach Nr. 2 e) der Ausfihrungsbestimmungen des RVA vom
22. April 1942. Der Senat schliel3e sich dabei der Rechtsprechung des BSG in dieser Frage an
(Urteil des BSG vom 09.05.2006 — B 2 U 34/04 R —, UVR 006/2006, S. 445 ff., Rn 27, 30).

Der Ansicht der Klagerin, ein monostrukturelles Zeitarbeitsunternehmen zu sein, ist der Senat
nicht gefolgt (Rn 31). So habe die Klagerin selbst widerspriichliche Angaben gemacht: In der
Klagebegrindung sei von einem Arbeitsumfang von 60 % im Metallbereich und Zustandigkeit
der Metall-BG gesprochen worden, in der Berufungsbegriindung dagegen von einem Arbeits-
umfang von 95 % im Heizungs- und Sanitarbereich und Zustandigkeit der BG Bau. Auf jeden
Fall seien die Arbeitnehmer der Klagerin wegen ihrer unterschiedlichen beruflichen Qualifikatio-
nen in Unternehmen einsetzbar und entleihbar gewesen, die zumindest zwei unterschiedlichen
Fach-BGen angehdrten (Rn 32).
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Das Landessozialgericht Berlin-Brandenburg hat mit Urteil vom 15.12.2011
—L 3 U 145/10 —
wie folgt entschieden:

Tatbestand
1

Die Klagerin begehrt von der Beklagten die Uberweisung an einen anderen Trager der
gesetzlichen Unfallversicherung nach 8 136 Abs. 1 Siebtes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB VII).

2

Die Klagerin, die mit Wirkung vom 26. Februar 1994 eine Genehmigung zur gewerbsma-
Bigen Arbeitnehmeruberlassung besal und als Heizungs- und Sanitarfirma tatig war, war
zunachst Mitglied der Norddeutschen Metall-Berufsgenossenschaft (BG), der Rechtsvor-
gangerin der Beigeladenen. Im Februar 1996 zeigte die Klagerin bei der Norddeutschen
Metall-BG die Aufgabe ihrer Tatigkeit als Heizungs- und Sanitarfirma an und beantragte im
Hinblick auf ihre Téatigkeit im Bereich der gewerblichen Arbeithehmertberlassung fir Hei-
zung-, Sanitar- und Elektroarbeiten die Uberweisung an die Beklagte. Nach Abgabe einer
Unternehmensbeschreibung Uberwies die Norddeutsche Metall-BG das Unternehmen an
die Beklagte. Nachdem diese von der Klagerin zur Feststellung der zustandigen BG eine
Auskunft vom 10. Dezember 1996 eingeholt hatte und die Erlaubnis zur gewerbsmaRigen
Arbeitnehmeriiberlassung des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg vom 15. Februar
1996 vorgelegt worden war, stellte die Beklagte mit unanfechtbarem Bescheid vom 06.
August 1997 die Mitgliedschaft der Klagerin mit Wirkung vom 01. Januar 1997 fest.

3

Mit Schreiben vom 07. Marz 2000, bei der Beklagten eingegangen am 10. Mérz 2000, be-
antragte die Klagerin die Zuweisung ihres Unternehmens an die Norddeutsche Metall-BG
mit der Begriindung, die Beklagte sei, wie sich aus einem Gutachten von Prof. Dr. S vom
24. November 1998 ergebe, fur Zeitarbeitsunternehmen nicht zustandig. Dies lehnte die
Beklagte mit Bescheid vom 24. Marz 2000, bestatigt durch Widerspruchsbescheid vom 29.
Juni 2000, unter Hinweis auf das Gegengutachten von Prof. Dr. P und die bisher hierzu
ergangene Rechtsprechung ab. Seit 1942 erstrecke sich ihre Zustandigkeit auf solche Un-
ternehmen, fir die keine andere BG sachlich zusténdig sei. An einer ausdrticklichen Zu-
ordnung der Unternehmen der gewerbsmafigen Arbeitnehmertberlassung fehle es, da
diese Unternehmensart seinerzeit noch nicht existiert habe. Fir das Bundesministerium
fur Arbeit hatte im Zuge der Neuregelung des Unfallversicherungsrechts durch das
SGB VIl die Mdglichkeit bestanden, diese historisch gewachsene Zustandigkeit der ge-
werblichen BGen neu zu regeln. Davon sei jedoch kein Gebrauch gemacht worden, so
dass es bei den bisherigen Zustandigkeiten geblieben sei.

4

Mit ihrer am 05. Juli 2000 beim Sozialgericht (SG) Neuruppin erhobenen Klage hat die
Klagerin ihr Begehren, die Beklagte zur Uberweisung ihres Unternehmens an die Nord-
deutsche Metall-BG zu verurteilen, weiterverfolgt. Sie hat sich auf das von lhr in Kopie
vorgelegte ,Rechtsgutachten lber die Rechtsmaliigkeit des die Unternehmen der Arbeit-
nehmeriberlassung betreffenden Gefahrtarifs 1998 - 2000 der Verwaltungs-
Berufsgenossenschaft”, erstattet im Auftrag der Interessengemeinschaft Deutscher Zeitar-
beitsunternehmen (IGZ) von Prof. Dr. H-D S vom 24. November 1998 bezogen. Des Wei-
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teren hat sie ausgefthrt, sie verleihe ausschlief3lich Arbeithehmer an Handwerksfirmen im
Heizungs- und Sanitarbereich. 90 % der Mitarbeiter seien Facharbeiter, 10 % seien An-
gelernte. Nach dem Gutachten von Prof. Dr. S habe die Zuordnung einer Unternehmens-
art in die sachliche Zustandigkeit einer bestimmten BG gem. § 122 Abs. 1 S. 1 SGB VII
durch den Gesetz- oder Verordnungsgeber zu erfolgen, der bei der Vornahme der Zuord-
nung seinerseits wieder an die tragenden Grundsatze des Unfallversicherungsrechtes ge-
bunden sei. An einer solchen Zuweisung durch den Gesetz- oder Verordnungsgeber fehle
es hier. Soweit eine normative Regelung fir Unternehmensarten nicht bestehe, seien die-
se in entsprechender Anwendung der vorhandenen Festlegungen derjenigen BG zuzuord-
nen, der die jeweilige Unternehmensart nach Art und Gegenstand am nachsten stehe.
Dies sei die BG, bei der die fur die jeweilige Unternehmensart zweckmaligste, fachspezi-
fische und leistungsfahigste Unfall- und Krankheitsverhitung betrieben werden kodnne.
Dies gelte insbesondere flr monostrukturelle Unternehmen der Arbeitnehmeriberlassung,
bei denen Arbeitnehmer dauerhaft und zielgerecht Uberwiegend an Betriebe verliehen
wurden, die einer bestimmten BG zugeordnet seien. Die Mitarbeiter des klagerischen Un-
ternehmens wirden zu 60 % im Metallbereich (Schlosser u. s. w.) arbeiten, so dass die
Norddeutsche Metall-BG fur das Unternehmen zustandig sei.

5

Das SG hat durch Beschluss vom 26. Oktober 2000 gemal3 8 75 Abs. 2, 106 Abs. 3 Nr. 6
Sozialgerichtsgesetz (SGG) die Norddeutsche Metall-BG zum Verfahren beigeladen.

6

Durch Urteil vom 08. Mérz 2001 hat das SG die Klage abgewiesen. Mit der Aufgabe des
Unternehmensteils, eigenstéandig Heizungs- und Sanitararbeiten als Unternehmen zu
betreiben, sei im Jahre 1996 eine grundlegende und dauerhafte Anderung der Unterneh-
mensausrichtung vorgenommen worden. Die Beigeladene habe zu Recht im Hinblick auf
das ubrig gebliebene Tatigkeitsfeld der gewerbsmafigen Arbeithnehmertberlassung unter
Herstellung des gesetzlich erforderlichen Einvernehmens zwischen ihr und der Beklagten
mit Wirkung zum 01. Januar 1997 die Uberweisung des klagerischen Unternehmens an
die Beklagte vorgenommen. Der entsprechende Bescheid der Beklagten vom 06. August
1997 Uber ihre Zustandigkeit ab dem 01. Januar 1997 sei bestandskraftig geworden. Eine
geénderte Rechtsauffassung, wie dies die Klagerin unter Bezugnahme auf das Gutachten
von Prof. Dr. S darlege, begriinde keinen Anspruch auf Uberweisung im Sinne von § 136
SGB VII. Ein Unzustandigwerden auf Grund einer Veréanderung des Unternehmensge-
genstandes sei gerade nicht eingetreten, da weiterhin ausschlie3lich gewerbsmalige Ar-
beitnehmeruberlassung betrieben werde. Das Bundessozialgericht (BSG) habe in seinem
Urteil vom 11. August 1998 — B 2 U 31/97 R — dargelegt, dass die Grundsatze der Katas-
terrichtigkeit und Katasterstetigkeit nur bei solchen nachhaltigen wesentlichen Betriebs-
veranderungen zu einer Uberweisung filhre, die das Geprage des Unternehmens (seine
Struktur) grundlegend umgestaltet hatten. Dies werde jedoch von der Klagerin weder dar-
gelegt noch behauptet. Zwar konnte hier ein Fall der falschen Feststellung der Zustandig-
keit der BG von Anfang an vorliegen. Hierzu werde als Hauptargument von der Klagerin
vorgetragen, dass es an einer Rechtsgrundlage fir die Zuordnung des Unternehmens der
Klagerin zu der Beklagten fehle. Die Kammer sehe jedoch ebenso wie die Beklagte den
Bundesratsbeschluss vom 22. Mai 1885 als ausreichende Rechtsgrundlage fur die sachli-
che Zuordnung von nicht ausdrtcklich benannten Unternehmen zur Verwaltungs-BG an.
Dieser sei weiterhin geltendes Recht. Da der Gesetzgeber von der Verordnungsermachti-
gung des § 122 Abs. 1 SGB VIl keinen Gebrauch gemacht habe, bleibe es nach § 122
Abs. 2 SGB VIl bei der bisherigen Zustéandigkeit der BGen fur die Unternehmensarten.
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Verfassungsrechtliche Bedenken habe die Kammer nicht, insbesondere sehe sie nicht die
Gefahr eines Verstol3es gegen Artikel 20 Abs. 3 Grundgesetz (GG). Eine Verletzung des
Vorbehaltes des Gesetzes werde nicht gesehen, da eine Verordnungsermachtigung be-
stehe, andererseits die bestehenden Regelungen ihre Praktikabilitdt Gber die Jahrzehnte
bewiesen héatten. Eine Verordnungsermachtigung beinhalte keine Verpflichtung, gemali
der Erméachtigung auch eine Verordnung zu erlassen. Eine ausflllungsbedurftige Liicke
bestehe vorliegend nicht, da die bestehenden Regelungen die Unternehmensart der Kla-
gerin erfassten. Die Kammer nehme voll inhaltlich Bezug auf das von der Klagerin und der
Beklagten in das Verfahren eingefiihrte Urteil des SG Duisburg vom 12. September 2000
— S 6 U 56/00 — und schliel3e sich den dortigen Ausfihrungen an.

7

Zur Begrindung ihrer hiergegen gerichteten Berufung hat die Klagerin ausgefuhrt, bei
»-monostrukturell organisierten Zeitarbeitsunternehmen* sei die Zustandigkeit der Fach-BG
und nicht der Beklagten gegeben. Diese habe nur eine Auffangfunktion fir nichtmono-
strukturelle Zeitarbeitsunternehmen. Die Klagerin hat die vom Landesarbeitsamt Berlin-
Brandenburg am 03. Marz 1997 unbefristet verlangerte, ab dem 26. Februar 1994 gelten-
de Erlaubnis zur gewerbsmafligen Arbeitnehmeriberlassung, den Gesellschaftsvertrag
vom 02. Januar 1997 (Augustin und Holz GbR Heizungsservice und Personalleasing) so-
wie eine Auflistung ihrer Kunden nach Auftragsnummer (Nrn. 2001 bis 3505), Auftragsda-
tum (beginnend am 20. April 1994 bis zum 08. Marz 2002), Baustelle, Kundennummer und
Kundenname nebst Anschrift sowie eine namentliche Auflistung der Mitarbeiter (mit
Wohnort und Berufsangabe) vorgelegt. Sie hat ausgefiihrt, alle Mitarbeiter seien als Hei-
zungs- bzw. Sanitdrmonteur eingestellt worden und hatten zu 95 % Heizungs- und Sani-
tararbeiten durchgefihrt. Sie seien bei der Krankenkasse unter dem Tatigkeitsschllissel
262 (Heizung, Sanitar) angemeldet worden.

8

Wegen der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens tber das Vermodgen der Klagerin (Be-
schluss des Amtsgerichtes Neuruppin, Insolvenzabteilung — 15 IN 197/04 — vom 01. Juni
2004) ist das Verfahren bis zur Wiederaufnahme durch die Insolvenzverwalterin, Frau
Rechtsanwaéltin S M., im Juni 2010 gemal § 202 SGG i.V.m. 8§ 240 Zivilprozessordnung
(ZPO) unterbrochen worden.

9

Die Klagerin fuhrt nunmehr aus, entgegen ihrer friheren Annahme sei die Bau-BG Hanno-
ver (die Rechtsvorgangerin der BG fur Bauwirtschaft) der zustandige Unfallversicherungs-
trager, da 95 % ihrer Tatigkeiten auf den Bereich Heizungs- und Sanitararbeiten entfallen
seien und es sich daher um ein monostrukturelles Zeitarbeitsunternehmen handele. Inso-
weit werde auf die Entscheidung des BSG vom 09. Mai 2006 — B 2 U 34/04 — verwiesen.

10
Die Klagerin beantragt nach ihrem schriftsatzlichen Vorbringen,
11

das Urteil des Sozialgerichts Neuruppin vom 08. Mérz 2001 sowie den Bescheid vom 24.
Marz 2000 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 29. Juni 2000 aufzuheben
und die Beklagte zu verpflichten, das Unternehmen der Klagerin an die BG der Bauwirt-
schaft zu Uberweisen.
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12

Die Beklagte beantragt,

13

die Berufung zurtickzuweisen.
14

Sie héalt das erstinstanzliche Urteil fur zutreffend; bei dem Unternehmen der Klagerin han-
dele es sich nicht um ein monostrukturelles Zeitarbeitsunternehmen. Die Rechtsprechung
definiere ein Unternehmen als monostrukturell, wenn es Arbeitnehmer in nur einen be-
stimmten Gewerbezweig verleiht. Dies sei hier nicht der Fall.

15

Die Beigeladene vertritt ebenfalls die Auffassung, dass das Merkmal einer so genanten
monostrukturellen Arbeitnehmeriiberlassung nicht erfillt sei.

16

Auf Anforderung des Senats haben die Beigeladene die Satzungen der Norddeutschen
Metall-BG (Ausgabe 1996 - gultig ab dem 01. Juli 1982 i.d.F. des 1. bis 11. Nachtrages —
und Ausgabe 2004 — gultig ab dem 01. Januar 1999 i.d.F. des 1. und 2. Nachtrages) und
die BG der Bauwirtschaft die Satzungen der Bau-BG Hannover vom 28. Juni 1978 (i.d.F.
der Nachtrage bis einschlie3lich vom 23. Juni 1992) und vom 25. Juni 1997 (i.d.F. der
Nachtrage bis einschlie3lich vom 18. Juni 2003) in Kopie vorgelegt.

17

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch den Senat ohne mundliche Ver-
handlung nach 8§ 124 Abs. 2 SGG einverstanden erklart (siehe Schreiben der Klagerin
vom 16. Mai 2011, der Beklagten vom 16. Oktober 2011 und der Beigeladenen vom 17.
Mai 2011).

18

Hinsichtlich der n&heren Einzelheiten des Sach- und Rechtsstreites wird auf den sonstigen
Inhalt der Gerichtsakten (2 Bande) sowie der Verwaltungsakte der Beklagten, die bei der
Beratung vorgelegen haben, Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde
19

Die frist- und formgerecht eingelegte Berufung der Klagerin, Gber die der Senat im Einver-
standnis der Beteiligten ohne mindliche Verhandlung durch Urteil entscheidet (88 153
Abs. 1, 124 Abs. 2 SGG), ist zulassig, jedoch unbegrindet.

20

Gegenstand des Berufungsverfahrens ist nach 88 157, 95, 29 SGG der Bescheid der Be-
klagten vom 24. Marz 2000 in der Fassung des Widerspruchsbescheides vom 29. Juni
2000, in dem der von der Klagerin mit Schreiben vom 07. Marz 2000 konkret gestellte An-
trag auf Uberweisung an die Norddeutsche Metall-BG (jetzt BG Holz und Metall) abgelehnt
worden ist. Nur Uber die hiergegen gerichtete, kombinierte Anfechtungs- und Leistungs-
klage (8 54 Abs. 1 und 4 SGG) hat das SG entschieden. Soweit die Klagerin im Laufe des
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Berufungsverfahrens ihr urspriingliches Leistungsbegehren, gerichtet auf die Uberweisung
an die Norddeutsche Metall-BG, aufgegeben hat und nunmehr mit der Leistungsklage
stattdessen die Uberweisung an die Bau-BG Hannover (jetzt BG der Bauwirtschaft) be-
gehrt, ist die Klage unzulassig und daher abzuweisen. Denn die Beklagte hat zur Frage
einer Uberweisung der Klagerin an die Bau-BG Hannover bzw. BG der Bauwirtschaft bis-
her keine Entscheidung im Sinne von 8§ 31 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) ge-
troffen. Soweit sich aus der Natur des Rechtsverhaltnisses oder wie im Fall des § 136
Abs. 1 SGB VII unmittelbar aus dem Gesetz ergibt, dass tUber den geltend gemachten An-
spruch durch Verwaltungsakt zu befinden ist, scheidet eine direkte Leistungsklage ohne
vorherige Verwaltungsentscheidung aus (vgl. BSG, Urteili vom 08. Mai 2007
— B 2 U 3/06 R —, zitiert nach Juris Rdnr. 25 f). Fir die insoweit geanderte Klage fehlt es
an einem zwingenden Zulassigkeitserfordernis, dem Vorverfahren nach § 78 SGG. Hierauf
ist die Klagerin mit Schreiben des Senats vom 05. Mai 2011 hingewiesen worden, sie hat
jedoch an ihrem geénderten Leistungsantrag festgehalten (vgl. Schriftsatz vom 16. Mai
2011).

21

Wie das SG Neuruppin durch Urteil vom 08. Marz 2001 zutreffend entschieden hat, ist der
angefochtene Bescheid der Beklagten vom 24. Mérz 2000 in Gestalt des Widerspruchsbe-
scheides vom 29. Juni 2000 rechtmaRig. Der Klagerin steht ein Anspruch auf Uberweisung
an die Beigeladene (oder eine andere BG) nach § 136 Abs. 1 S. 4 und 5 SGB VII nicht zu,
da es sich bei der Beklagten um den fir die Klagerin zustandigen Unfallversicherungstra-
ger handelt.

22

Eine Uberweisung kommt nach § 136 Abs. 1 S. 4 SGB VII nur dann in Betracht, wenn die
Feststellung der Zustandigkeit fur ein Unternehmen von Anfang an unrichtig war oder sich
die Zustandigkeit fur ein Unternehmen andert.

23

Die Feststellung der Zustandigkeit war von Anfang an unrichtig, wenn sie den Zustandig-
keitsregelungen eindeutig widerspricht oder das Festhalten an dem Bescheid zu schwer-
wiegenden Unzutraglichkeiten fuhren wirde (8 136 Abs. 2 S. 1 SGB VII). Diese Regelung
Uubernimmt die Rechtsprechung zur Vorgangervorschrift des 8 664 Abs. 3 Reichsversiche-
rungsordnung (RVO). Danach war die Berichtigung einer Eintragung eines Unternehmens
in das Unternehmerverzeichnis einer BG nur dann zulassig, wenn sie seinerzeit auf Grund
eines so groblichen Irrtums erfolgt war, dass die weitere Belassung des Betriebes bei der
formal zustdndig gewordenen BG der gesetzlichen Zustandigkeitsregelung eindeutig zu-
wider laufen wirde oder wenn schwerwiegende Unzutraglichkeiten nachweisbar waren,
welche die Belassung des Betriebes bei der BG als unbillige Harte erscheinen lie3en. Die-
se Forderung hatte das BSG in Anbe-tracht des seit jeher im Recht der gesetzlichen Un-
fallversicherung anerkannten Grundsatzes der Katasterstetigkeit fur notwendig gehalten
(vgl. BSG, Urteil vom 11. August 1998 — B 2 U 31/97 R — zitiert nach Juris m. w. N.).

24

Eine wesentliche Anderung der tatsachlichen Verhaltnisse im Sinne des § 48 Abs. 1 SGB
X, die zu einer Anderung der Zustandigkeit fuhrt, liegt dann vor, wenn das Unternehmen
grundlegend und auf Dauer umgestaltet worden ist (§ 136 Abs. 2 S. 2 SGB VII).
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25

Diese Voraussetzungen sind hier nicht erfullt. Die Beklagte war und ist fir das klagerische
Unternehmen der zustandige Unfallversicherungstrager. Eine wesentliche Anderung der
Verhaltnisse war nicht eingetreten, da die Klagerin nach ihren eigenen Angaben nach Auf-
gabe der Tatigkeit als Heizungs- und Sanitarbetrieb im Laufe des Jahres 1996 bis zur Ein-
stellung ihrer Betriebstéatigkeit im Rahmen des Insolvenzverfahrens nur noch ein Unter-
nehmen der gewerbsmafigen Arbeithehmeriberlassung betrieben hat, fir das die Beklag-
te zustandiger Trager der gesetzlichen Unfallversicherung war und ist.

26

Die Zustandigkeit der Beklagten fir das von der Klagerin betriebene Unternehmen der
gewerblichen Arbeitnehmeriiberlassung bestimmt sich ab dem 01. Januar 1997 nach
§ 122 Abs. 2 SGB VII. Das SGB VII wie auch die RVO in der bis zum 31. Dezember 1996
geltend Fassung enthalt keine eigenstandige Regelung hinsichtlich der sachlichen Zu-
standigkeit der gewerblichen BGen. Nach 122 Abs. 2 SGB VIl bleibt jede BG fur die Un-
ternehmensarten sachlich zustandig, fur die sie bisher zustandig war. Eine Rechtsverord-
nung zur Regelung der sachlichen Zustandigkeit ist weder auf der Grundlage des § 122
Abs. 1 S. 1 SGB VII noch der Vorgangervorschrift des § 646 Abs. 2 RVO erlassen worden.
Nach Art. 4 8§ 11 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts der gesetzlichen Unfallversi-
cherung (UVNG) vom 30. April 1963 blieb jeder Trager der gesetzlichen Unfallversiche-
rung fur die Unternehmen zustandig, fur die er bisher zustandig war.

27

Mafgeblich fur die Beurteilung ist daher der die sachliche Zustandigkeit der BGen regeln-
de Bundesratsbeschluss vom 22. Mai 1885 (AN 1885, 143), das vom Reichsversicherung-
samt (RVA) aufgestellte alphabetische Verzeichnis ,der Gewerbezweige nach ihrer be-
rufsgenossenschaftlichen Zugehdarigkeit* und die vom RVA vorgenommenen Fortschrei-
bungen (AN 1885, 254; AN 1886, 134; AN 1903, 404; AN 1906, 477; Handbuch der Un-
fallversicherung, Band Ill, 1910 Seite 1 ff.), insbesondere aber der — hier einschlagige —
Erlass des Reichsarbeitsministeriums (RAM) vom 16. Marz 1942 (AN 1942 11 201) und die
dazu ergangenen Ausfihrungsbestimmungen des RVA vom 22. April 1942
(AN 1942 11 287), die als vorkonstitutionelles Recht weiter gelten (stdndige Rechtspre-
chung des BSG, vgl. Urteile vom 09. Mai 2006 — B 2 U 34/04 R — und vom 13. Oktober
1993 — 2 RU 23/92 — zitiert nach Juris m. w. N.). Der Erlass des RAM vom 16. Marz 1942
und die dazu ergangenen Ausfuhrungsbestimmungen gelten fort, weil sie weder formell-
noch materiellrechtlich dem GG widersprechen; insbesondere widersprechen sie weder
dem aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Grundsatz des Vorbehaltes des Gesetzes
(Art. 20 Abs. 3 GG i. V. m. Art. 2 Abs. 1 GG) noch dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3
Abs. 1 GG). Insoweit nimmt der Senat Bezug auf die hierzu gemachten Ausfiihrungen des
BSG im Urteil vom 09. Mai 2006 — B 2 U 34/04 R — (a. a. O.), denen er sich anschliel3t.

28

Zwar sind Unternehmen der gewerblichen Arbeitnehmertberlassung weder in den Be-
schliissen des Bundesrates, den vom RVA aufgestellten alphabetischen Verzeichnis und
den hierzu vorgenommenen Forschreibungen noch im Erlass des RAM vom 16. Marz
1942 oder den dazu ergangenen Ausfuhrungsbestimmungen des RVA vom 22. April 1942
aufgefuhrt und einer bestimmten BG oder ihren Rechtsnachfolgern zugeordnet. Dies ent-
sprach dem damaligen Stand des Berufs- und Erwerbslebens. Ist aber ein Gewerbezweig
in diesen Zustandigkeitsbestimmungen noch nicht ausdriicklich einer BG zugeordnet, so
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ist das umstrittene Unternehmen in entsprechender Anwendung der bezeichneten Vor-
schriften derjenigen BG zuzuweisen, der es nach Art und Gegenstand am nachsten steht.
Als geeigneten Mal3stab hierfir hat das BSG es angesehen, bei welcher BG die fir das
betreffende Unternehmen zweckmafRigste Unfall- und Krankheitsverhiitung gewahrleistet
wird. Das dabei in Betracht kommende Arbeitsverfahren und die benutzten Betriebsein-
richtungen hangen haufig, aber nicht immer von der Art des Werkstoffes ab, so dass die-
ser unter Umstadnden mitbestimmend sein kann. Unabhangig sind sie durchweg von dem
Verwendungszweck des Erzeugnisses, dieser ist nur ausnahmsweise dann ausschlagge-
bend, wenn in Betrieben verschiedener BGen etwa gleiche oder ahnliche Arbeitsverfah-
ren, Betriebseinrichtungen und Werkstoffe vorkommen (vgl. BSG, Urteile vom 09. Mai
2006 — B 3 U 34/04 R —, a. a. O., und vom 05. Juli 2005 - B 2 U 32/03 R — in SozR4-2700
§ 157 Nr. 2).

29

Kann danach ein Unternehmen keiner bestimmten BG zugeordnet werden, so ist die Be-
klagte fur das Unternehmen zustandig. Die urspringlich als ,Versicherungsgenossen-
schaft der Privatfahrzeuge- und Reittierbesitzer” errichtete Beklagte erfuhr in den zwanzi-
ger Jahren des 20. Jahrhunderts zahlreiche Anderungen in ihrer Zustandigkeit und erhielt
1929 den Namen ,Genossenschaft fir reichsgesetzliche Unfallversicherung (Berufsge-
nossenschaft 68)". Mit dem Sechsten Gesetz iiber Anderungen in der Unfallversicherung
vom 09. Marz 1942 (RGBI. |1 107) wurde der Unfallversicherungsschutz allein an die Ver-
richtung einer versicherten Tatigkeit angekntpft, der RAM wurde erméchtigt, zur Durchfih-
rung und Erganzung des Gesetzes im Einvernehmen mit den beteiligten Reichsministern
Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Mit Erlass vom 16. Méarz 1942
(AN 1942 11 201) traf der RAM eine Regelung dahingehend, das versicherte Personen in
Banken, Krediteinrichtungen, Versicherungsunternehmen, Verbanden, Kanzleien und ahn-
lichen Unternehmen, in Verwaltungen, die nicht zu einem anderweitig versicherten Unter-
nehmen gehoéren, sowie Hausbesorger bei der Genossenschaft fir reichsgesetzliche Un-
fallversicherung (Berufsgenossenschaft 68) versichert sind. Nummer 10 des Erlasses er-
machtigte das RVA, N&aheres insbesondere auch tber die Abgrenzung der Zustandigkeit
von Versicherungstragern zu bestimmen. GemalRl Nr. 2 der Ausfliihrungsbestimmungen
des RVA vom 22. April 1942 (AN 1942 1l 287) ist die Genossenschaft fur reichsgesetzliche
Unfallversicherung (Berufsgenossenschaft 68) unter anderem auch zustandig fur die Ver-
sicherten a) in allen tUberwiegend biromalig betriebenen Unternehmen,....... und e) in
Unternehmen, fur welche die Zustandigkeit eines anderen Versicherungstragers nicht ge-
geben ist. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die BG unter ihrer alten Bezeichnung neu
organisiert und erhielt 1954 den von ihr heute gefuhrten Namen ,Verwaltungs-BG* (vgl.
hierzu Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 24. September 2004
—L 4 (2) U 6/03 — zitiert nach Juris m.w.N.).

30

Bei einem nicht ,monostrukturellen® Unternehmen der Arbeitsnehmeriberlassung, wel-
ches Arbeitnehmer immer nicht nur in einem bestimmten, sondern in verschiedene Ge-
werbezweige verleiht, kommt nach den zuvor genannten Mal3stéaben keine BG in Betracht.
Dies fuhrt zur Auffangzustandigkeit der Beklagten nach Nr. 2 e) der Ausfihrungsbestim-
mungen des RVA vom 22. April 1942. Durch die Tatigkeit der verliehenen Arbeitnehmer in
verschiedenen Gewerbezweigen ist eine Zuordnung zu einem bestimmten Gewerbezweig
und infolge dessen zu einer bestimmten BG ausgeschlossen. Die Leiharbeitnehmer sind in
ihrer Tatigkeit unterschiedlichsten Gewerbegefahren ausgesetzt, die keiner BG allumfas-
send zugeordnet werden kénnen. Eine sachgerechte Pravention kann in solchen Fallen
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nur durch die Anwendung der im Entleihbetrieb geltenden Unfallverhitungsvorschriften —
neben denen des fir den Verleiher zustandigen Unfallversicherungstragers — nach den
8§ 708 Abs. 3, 648 RVO bzw. 88 16, 17 SGB VII und durch erganzende MalRnahmen ge-
wabhrleistet werden. Die Zuordnung eines Zeitarbeitsunternehmens zu einer Fach-BG, bei-
spielsweise nach dem Uberwiegenden Gewerbezweig, widerspricht dartber hinaus dem
seit jeher im Recht der gesetzlichen Unfallversicherung anerkannten Grundsatz der Katas-
terstetigkeit. Denn der gewerblichen Arbeitnehmertberlassung ist der flexible, nicht auf
einen Gewerbezweig fixierte Arbeiteinsatz immanent; die Branche, in die Arbeitnehmer
.verliehen* werden, kann schneller gewechselt werden, als dies bei einem anderen Unter-
nehmen maoglich ist. Dies liegt einmal daran, dass das vorwiegende ,Produktionsmittel*
des Zeitarbeitsgewerbes der ,verliehene® Arbeitnehmer ist, der flexibler eingesetzt werden
kann als Maschinen und andere sachliche Produktionsmittel. Diese Flexibilitat, die einen
standigen Wechsel des Unfallversicherungstragers zur Folge hatte und nicht mit dem
Grundsatz der Katasterstetigkeit in Einklang zu bringen ware, gilt ganz besonders fir sol-
che Unternehmen der Arbeitnehmeruberlassung, die nicht auf eine bestimmte Branche
spezialisiert sind und deren ,Verleihspektrum®“ sich umso mehr nach den nachfragenden
Auftraggebern richtet (vgl. BSG, Urteil vom 19. Mai 2006 - B 2 U 34/04 R —, a. a. O.).
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Nach dem Gesamtergebnis des Verfahrens (8 128 SGG) vermochte sich der Senat nicht
davon zu Uberzeugen, dass es sich beim Unternehmen der Klagerin um ein monostruktu-
relles Zeitarbeitsunternehmen im Sinne der zuvor dargestellten Kriterien handelte, welches
nur einer einzigen Fach-BG zuzuordnen ist.
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So hat die Klagerin wahrend des Klage- und Berufungsverfahren ihren Vortrag betreffend
des Gewerbezweiges, in dem die von ihr verliehenen Arbeitnehmer eingesetzt worden
seien, geandert. Wurde zur Begrindung der Klage noch ausgefiihrt, die Mitarbeiter des
klagerischen Unternehmens wirden zu 60 % im Metallbereich (Schlosser u.s.w.) arbeiten,
so dass die Norddeutsche Metall-BG fur das Unternehmen zustéandig sei, hiel3 es in der
Begrindung der Berufung dann, alle Mitarbeiter seien als Heizungs- bzw. Sanitarmonteure
eingestellt worden und hatten zu 95 % Heizungs- und Sanitararbeiten durchgefihrt, so
dass nunmehr die Bau-BG Hannover fur das Unternehmen zustandig sei. Die zur Unter-
mauerung ihres Vortrages vorgelegten Aufstellungen betreffend Auftrdge und Mitarbeiter
lassen jedoch, worauf die Klagerin mit Schreiben des Senats vom 25. Februar 2011 und
05. Mai 2011 hingewiesen worden ist, keine eindeutige Zuordnung zu einer Fach-BG er-
kennen. Der Auflistung der Mitarbeiter, die weder Angaben zur Beschéaftigungsdauer im
klagerischen Unternehmen noch zu ihrem konkreten Einsatz (Kunde? Art des Entleihbe-
triebes? Jeweilige Tatigkeit?) enthalt, ist lediglich zu entnehmen, dass die Arbeitnehmer-
schaft sich im Wesentlichen aus Schweil3ern, Heizungs- und Sanitarinstallateuren bzw. —
monteuren bzw. —helfern, Gas- und Wasserinstallateuren, Luftungsbauern, Heizungsbau-
ern und Schlossern zusammensetzte. Arbeitnehmer mit diesen beruflichen Qualifikationen
sind jedoch in vielen verschiedenen Gewerben bzw. Unternehmen in der Produktion, in
Werkstéatten und im Baubereich einsetzbar (vgl. hierzu die in der Datenbank der Bundes-
agentur fur Arbeit zu den jeweiligen Berufen beschriebenen vielfaltigen Beschaftigungs-
maoglichkeiten, nachlesbar unter: www.berufenet.arbeitsagentur.de). Nichts anderes gilt flr
die vorgelegte Kundenliste, die weder eine Beschreibung des Unternehmensgegenstan-
des des jeweiligen Kunden, noch des konkreten Auftrages (fir welche Tatigkeit wurden
welche Mitarbeiter mit welcher beruflichen Qualifikation angefordert) oder gar Angaben zu
der fur den jeweiligen Kunden zusténdigen BG enthélt. Da sanitare Installationen, Hei-



UVR 007/2012 - 494 - < DGUV

vom 30.03.2012 Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
- Rechtsprechung - DOK 512.51:513.11:513.31 ' :

zungsbau, Luftungsbau, Klempner-, Spengler-, Flaschner- und Blechnerarbeiten (auch)
von Hochbauunternehmen angeboten werden, unterliegen sie der Zustandigkeit der Bau-
BGen, wie z.Bsp. der Bau-BG Hannover nach 8 3 Abs. 1 der Satzung vom 28. Juni 1978
(einschlieB3lich der Fassung des Nachtrages vom 23. Juni 1992) bzw. § 3 Abs. 1 der Sat-
zung vom 25. Juni 1997 (einschlieflich der Fassung des Nachtrages vom 18. Juni 2003).
Andererseits findet man die zuvor genannten Tatigkeiten auch in Betrieben der Eisen,
Stahl, Metall und Kunststoff als Hauptmaterial be- oder verarbeitenden Unternehmen, wie
bei der Herstellung von Kesseln, Behéltern, Apparaten, Rohren, Heizungs- und Luftungs-
anlagen, Kalte- und Warmeisolierungen (Haustechnik, technische Gebaudeausristung)
oder bei Reparaturwerkstatten fir Maschinen und Apparate und dergleichen, bei Unter-
nehmen des Metallhandwerks, Schlossereien, Klempnereien und Schweil3ereien oder
beim Rohrleitungsbau; insoweit unterliegen sie der Zustandigkeit der Beigeladenen, wie
sich aus § 3 der Satzung der Norddeutschen Metall-BG vom 01. Juli 1982 (Ausgabe 1996)
bzw. vom 01. Januar 1999 (Ausgabe 2004) ergibt. Demzufolge waren die von der Klagerin
beschéftigten Arbeitnehmer in Unternehmen entleihbar, die zumindest zwei unterschiedli-
chen Fach-BGen angehoérten. Dieser flexible, nicht auf einen Gewerbezweig fixierte Ar-
beitseinsatz wird unterstrichen durch den Umstand, dass weder der vom Landesar-
beitsamt Berlin-Brandenburg erteilten Genehmigung fir gewerbsmafige Arbeitnehmer-
Uberlassung noch dem von der Klagerin vorgelegten Gesellschaftsvertrag vom 02. Januar
1997 eine Beschrankung der Arbeitnehmeriberlassung auf einen bestimmten Gewerbe-
zweig bzw. eine bestimmte Branche bzw. allein fiir den Bereich der Heizungs- und Sani-
tarinstallation und -montage zu entnehmen ist. Da die Klagerin keine weiteren Unterlagen,
die ihr Klagebegehren zu stiitzen vermogen, vorgelegt bzw. Beweismittel benannt hat, sah
der Senat auch keinen Anlass zu weiteren Ermittlungen von Amts wegen ,quasi ins Blaue*
hinein.
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Die Kostenentscheidung beruht auf 8 193 SGG in der bis zum 01. Januar 2002 geltenden
Fassung, die im vorliegenden Fall noch anzuwenden war, weil die Klage vor dem SG (wie
auch die Berufung) vor dem 01. Januar 2002 rechtshangig geworden ist (vgl. Art. 17
Abs.1 S. 2 des Sechsten Gesetzes zur Anderung des SGG vom 17. August 2001
<BGBI. 2001 | 2144 ff>).
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Die Revision war nicht zuzulassen, da Zulassungsgrinde i.S.v. 8 160 Abs. 2 SGG nicht
vorliegen.
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