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Die Pflichtmitgliedschaft in der deutschen gesetzlichen Unfallversicherung verstof3t weder
gegen das Grundgesetz noch gegen Vorschriften des Europaischen Rechts.

§§ 121, 150 SGB VI
Urteil des SG Aachen vom 23.11.2007 — S 10 (14) U 83/06 —

Bezugnahme u.a. auf das in Zusammenhan% mit der italienischen Unfallversicherung
INAIL ergangene Urteil des EuGH vom 22.01.2002 - C-218/00 -, VB 024/2002 = Internatio-
nales Recht 015/2002 = Europarecht 007/2002, und die Urteile des BSG vom 11.11.2003 -
B2 U16/03 R -, VB 013/2004 vom 05.02.2004 = Internationales Recht 013/2004 = Euro-
arecht 009/2004, HVBG-INFO 008/2004, S. 682-691, vom 09.05.2006 - B 2 U 34/05 R -,
%VR 006/2006, S. 456-464, und vom 20.03.2007 - B2 U 9/06 R -, UVR 015/2007,
S. 1065-1071, sowie den Beschluss des LSG Sachsen vom 24.07.2007 - L 6 U 2/06 -,
UVR 014/2007, S. 978-992

(vgl. auch VB 095/2006 vom 07.08.2006 mit weiteren Nachweisen [Urteile etc.])

Das Sozialgericht Aachen hat mit Urteil vom 23.11.2007 — S 10 (14) U 83/06 —
wie folgt entschieden:

Sozialgericht Aachen


http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/791cdb30922315e9412569b4006f43c3/58e7ae118ef86dbac1256b68003a9c62?OpenDocument
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http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/791cdb30922315e9412569b4006f43c3/ff401290bccb7c58c1256e31002f0170?OpenDocument
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/791cdb30922315e9412569b4006f43c3/ff401290bccb7c58c1256e31002f0170?OpenDocument
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http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/2A53441D551083F4C12571C300478BD8/$FILE/VB_095_2006.pdf
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Tatbestand:
Die Klagerin begshit dia Entlassung aus der Plichtmitgliedschaft zur Beklagten.

Die Klagerin betreibt ein Unternehmen des Geriistbaus und fst nach Umschreibung des

- Untemehmens  von NS -ui SUSNENENENR s:i Jonusr 1991 im.
Uinternshmerverzelchnis der Beklaglen eingetragen. Fir das Jahr 2005 belief sich der
Beiirag auf 16.771,64 €.

Mit Schrelben vom 10.03.2008 kiindigte die Kiagerin die Plichimitgliedschaft Im Bereich
der Versicherung der Arbeitnehmer gegen dle Rislken des Arbeitsunfalles und der
Berufskrankheiten zur 31.12.2006.

Mit Bescheid vom 25.04.2006 lshnte die Beklagts den Antrag auf Entlassung aus der
Pflichtmiigliedschaft mit der Begriindung ab, dass dke Zugehdrigkeit zur
Berufsgenossenschaft wader an einen Antrag gebunden sel noch in das Ermessen des _
Untemehmens gestellt ssl. Die Zustéindighelt der Berufsgenossenschaft fir ein
Unternehmen ende erst, wenn das Untemehmen fiir dauernd singestelit werde. Auch eine
evil. private Absicherung der Arbeitnehmer durch das Untemehmen #4nders nichis an
diesem Sachverhalt,

Dle Ktagerin legte hiergegen am 05.05.2006 Widerspruch ein und machte zur Bagrindung
geltend, dass die Zwangsmitghiedschaft mit Européischem Recht und Verfassungsrecht
unvereinbar sei.

Durch Widerspruchsbescheld vom 30.06.2008 wies die Beklagte den Widerspruch als
unbegriindet zuriick.

Hletgegen richtet sich dle am 26.06.2006 erhobena Klage.

Sie verbrlit die Auffassung, die Pllichimitglledschait bel der Beklagten verstoRe gegen das
Recht der Europaischen Union und gegen das Grundgesetz. Den bel der Beldagien
varsicherten Untemnshmen werde Jegliche Méglichkelt genommen, sich anstatt bei der
Berufegenossenschaft anderweltig bei elner inléndischen oder EU-ausléndischen
Versicherung nach dem Standard der gesatdichen Unfaliversicherung privat abzusichem.
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‘Diese Monopelsielung finde kelne Rechtfertigung. Die Kidgerin konne sich auch dann auf
die Diensilelstungsfrethelt berufen, wenn sle nicht selbst als Versicherer auf dem
‘deutschen Markt tétig werden woils, denn der EuGH habe In zulissiger Rechisfortblidung
den Anwandungsberelch der Artikel 49, 50 EGWAr guf die Falle erwaitert, bel denen nur die
Dienstleistung selbst die Grenze (berschreitet, whhrend die v unterschledlichen
Mitghiedsteaten ansdssigen Dierstieistungsempfinger und Dienstielstundsstbringer keine
Ortsvetindaning vomehmen.
Dariiber Hnaws sei die Versicherungstitiokelt der Beklagten als internehmerische
Tatigkeit zu bewerten und tnterliege damit den Regelungen der Artikal 81 . EGVY. Die
Berufsgenossenschaften hitterr ale staatichet Monopol eine markibeherrschende
Stellung. Baraita die Schaffung disses Monopo!s sei zwingend mit einem Missbrauch der
marktbeherrschenden Stellung verbunden; dariiber hinaus llege eln Verston gegen Artikel
82 dann vor, wenn durch diese Stellung eine Lage geschaffen werden kénnte, in der die
Moglichkelt besteht, dass das Umernelimen, hier die Beklagte, eineh solchen Missbrauch
begehen konnte, -
Nationales Verfassungsrecht se) ebenfalls verletzt. Durch die hohe Baitragstast werde dis
Liquiditét der Unternehmen geféthrdet und die wirtschaflliche Tatigke!t behindert (Verstofie
gegen Artikel 2 Abs, 1, Arlfikel 3, Artikel 12 und Artikel 14 des Crundgesetzes — GG - ),

Die Klagerin beantragt:
Den Bescheid dar Beklagten wvom 25042006 In der Oasstall des
Widerspruchshescheides vom 30.08.2006 aufzuheben und die Beklagte zu
verurtellen, sie 2um 31.42.2008 aus der Pflichtmitgliedschaft zu entlassan, soweit
der Berelch der Versicherung der Arbeltnehmer gegen die Risiken des
Arbeltsunfabes und der Berufskrankhelien bétroffen Ist. '
Die Beklagte beantragt:

Die Klage abzuwsisen.

Sle hilt die getroffene Entscheldung fir zutreffend und mit geltendem Recht und
Rechisprechung filr versinbar,
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Die Bsteiligten haben ihr Einvérstindnls mit einer Enischeidung durch Urteil ohne
miindliche Verhandiung eridart.

Hinsichtlich der weiteren Einzefneiten des Sach- und Strsitstandss wird auf den Inhalt der
Gerichtsakie sowie der belgezogenen Verwaltungsakte der Beldagten Bezug genommen,
dia vorgelagen haben und Gegenstand der Bavatung und Entscheidung aeweser sind.

Entscheldungagriinda:

Die zulassige Kiage /st nich! begrindet. Der angegriffene Bascheld st nicht aufzuheben,
denn er Ist rechimaBig und verletzt die Klagexin nicht in fhren Rechten. Die Beklagte hat es
zutreffend  abgelehnt, die Kidgern = aus der  benfsgenossenschaftiichen
Pllichimiigliedschaft nach dem Siebten Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche
Unfaliversichensng — (SGB V) zu entlassen.

Eine Piichtmitgledschaft der Kldgerin bel der Beklagten sowie die sich danach ergebende
Baltragspiflicht resultlet] sus derr 88 121, 150 8GB Vil Gernal § 121 SGB Vit sind die
gewerblichen Barufsgunossenschaften fiir alle: Unternehmen zustindig, soweit sieh nicht
nach andaren  Vorschillen des SGE VIl eine  Zustandigkeit  andarer
Barufegencessnechaften odsr Unfallversicherungstréager der éffentlichen Hand ergibt.

Gesetzilche Regelungen oder Ausnahmen fir die voh der Klagerin angestrebte Entlassung
aus der Pliichirligiledschaft zur gessizlichen Unfallversicherung bestehen nicht, Die
Moglichkeit des Abschiusses einer privaten Versicherung der Unternehmen fir den
Risikobereich  der  gesetlichen  Unfallversicherung  (GUY)  ansfelle  der
Zwangsmitgliedschedt In der GUV Tst gesatzlich nicht vorgesehen und daher lediglich n
Ferra einer Zusatzversichering maglich, Dementsprechend sind gemé® § 150 SGB VI
alle Unternebmer beltragspfiichtig, flir deran Unterhehmen Versicherte tatlg sid oder zu
denen Versicherte in esiner busenderen, dle’ Versichetung begriindsnden Bezishung
sighen.

Die von der Kidgern bzw. den Verbéindeh angestrebte Reform der gesetzlichen
Unfathversicherung is! Sache dor Gesetzgebung, nicht der Rechtsprechung. Da die
gessizlichen Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft der Kiéigerin eindeutig sind, ist durch
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das Gericht lediglich zu priifen, ob durch Regelungen hdhemanglges Recht verletzt wird,

Die| Pﬁlchhnitgliedschaft zur gesetzlichen Unfallversicherung verstdit jedoch entgegen der
von der Klagarln vertretenen Auffassung zur Uberzeugung des Gerichts weder gagen das
Grundgesetz noch gegen Vorschriften des Européischen Rechis, so dass es keiner
Vorlage insbesondere an den Europ2ischen Gerichitshof (EuGH) bedurfts,

Elner Vorlage an den EuGH bedurfa gs vorllegend nicht, denn entgegen der Aufassung
der Kldgerin ist die Frage, ob aine &fentiich-rechiliche organisiore Pfichtversicharmy
gegen Arbeflsunfille upd Berufskrankhelten nach der Art der deutschan gesefzlichen
Unfallvergichering mit den gemeinschaflsrachtlichen Grundsitzen der Weltbewerbs- und
Dienstlaistungsfreihait vereinbar isi, In der Rechisprechung des EuGH berelts geklart.
Durch das In Zusammenhang mit der Ralienischen Unfaliversicherung INAIL ergangene
Urteil des Ewopéischen Gerichishofs vom 22.01.2002 (2. Rs C 218/00) ist eine seit
mehreren  Jahren  gefihrts Diskussion Gber die Europafestigkelt wvon
Soziglversicherungsmonopolen geklért worden, Die deutsche und' die itafienische
Phichlversicheriing gegen Arbeitsunfalle und Bsmufskrankheltsn: weisen ahnliche und
teilweise identische Merkmale auf. Dle ﬂusﬁ_}hrun_gén zu- INAIL kdntien daher in weiten
Tellen auf die Rechissiiuefion der Berufsgenossenschaften: in' der Bundesrepublik
Deutschland Ubertragen werden, so dass auch das Bundessozialgericht den
Monopolstatus der Beruisgenossenschaften mehrfach als europarechiskonform hestitig
hat, wobai as sich malgeblich auf dis Begriindung des EuGH gestiit2t hat (vgl. Urtelle dea
BSG vom (9.05.2006 Az B 2 U 34/05 R, Urteil vom 11.11.2003 Az 8 2 U 16/03 R: Urtail
vem 20.03.2002 Az, B 2 U 8106 R),

Danach besteht ‘eins grofie Strukiurdhinlichkell ziwischen der gesetzlichen
Unfallversicherung In ltallen tnd Deutschiand, weshalb diese Versicherungssysteme
rechilich gleich zu bewerten sind. Das SGB Vil hebt sich im Punkt Finanzierung noch
deutlicher als der staatlichen italierischen Unfaliversicherung von markiitblichen privaten
Versichesungsangshoten ab, so dass flr die Berufsgenossenschaften eine Einordmung als
Unternetimen letzliich noch weniger In Befrecht kommt, als fir die [ltallenische
Unfallversicherung. Denrranders als private Risiloyersicherangen uid auch anders als die
Halienische Unfallversicherung finanzisren 'sich die Berufsgenossenschaften nicht nach
dem Kapialdeckungsprinzip, sendern nath dem Umlageverfenfen. Ein solches
ufnlagefinanzlertes Versicherungssystern wind von privaten Versicherern nicht angeboten,
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Im Obrigen sind weder die Wettbewsrbsregeln der Artikel 81 ff. EGVTr auf die Beldagte
anwendbar, noch verletzt die Zwangsmitgiiedsehaft der Kiagerin bei der Beklagten die
gemelnschaftsrechilichen Bestimmungen Uber den frelen Dienstieistungsverkehr (Artikel
49, 50 EGVTr), '

Grundvoreussstzung fir die Anwendbarkelt der européischen Wettbewsrbsnormien ist,
. dass die Sozalversicherungelréger (iberhaupt Liternehmen Im Sinne der Ardikel 81 ff
EGVTr sind. Soziaiversicherungstriger eind danr kaine Unlemehmen im Sinhe der Artikel
81 f EGVThL wennh zum einen in der Versicherung in ausreichendem Umfang
Salidaritétselemnente enthalier, und zum andaren dem Sozialversicherungetrdger sufgrind
staaflicher Regullaning xelns Mbglichkait varbleibt, wesentiche Elemente der
Versicherungen -{_z.E. Héhe der Lalsturgen und der Beltrige) automom zu gestalten, Die
Bekiagte ist sornlt nicht von den européischen Wetthawerbsregeln erfasst (vgl. hierzu auch
Urtel des EuGH vom 16.03.2004 Az Rs ¢ 264/01, wonach auch die deutschen
gesglzlichern Krankenversicherungen Im Bereich der Festsetzung von Festbetrigen fir
Arzneimittel ete. nicht als Untemehmaen im Sinne der Attikel 81, 82 EGVTr handeln).
Wenn es danach aber dem dautschen Gesetzgeber gestaftet ist, ohne VerstoB gegen
europdisches Wetlbewerbsrecht eine solidarisch finanzierte staatliche Phichtversicherung
gegen Arbeltsunfalie und Berufskrankheitsn einzurichten, so kann die daraus folgende
Zwangsmitgliedschaft bel dieser Viersicherting jedenfalls nicht gegen den Grundsatz der-
(passiven) Diensteistungsirsihsit verstofien, Auf die eklive Dienstielstungsfreibelt ist im
vorliegenden  Fall nlcht abzusteller, da dle Klgerin nicht zum Achieterkrais
entsprachender Versicherungaleistungen gehdit und Insowseit durch den angegriffenen
Beschald micht beschwert ist. Auch in Kenninls des Vorlagebeschlusses des Sachsischen
Landessozislgerichts vom 24.07.2007 Az. L & U 2/06 sah die Kammer keinen Anlass, den
Rechtsstreit dern EuGH verzutsgen. Zwar hat das LSG dle Entscheidung des FuGH
betreffend dic itallenische Unfailversicherung zur Kenntnis genommen. Es hat jedoch
nicht, wie es notwendig gewesen wére, die Auslegungskriterien herangezogen und
gepruft, die der EUGH in diesem Vorlageverfahren zum Begriff des Untemehmens und
dessen Anwendung auf ‘Soziaiversicherungstréiger entwickelt hatte und dle zur
Formullgrung der Lellsdtze gefilhrt haben. Insbesondere hat sich das LSG nicht mit dem
Unternehmensbegriff des Arthels 81, 82 EG auseinandergesetzt. Aus den oben
dargelegten Griinden verrnochte die Kammer eine Europarechtswidrigkelt Im vorllegenden
Falle nicht zu erkennen (vgl. herzu auch Anmerkung zum Urtell des LSG Sachsen von
Prof. Dr. Fuchs in CESAR, Okiober 2007, Seite 439 ff.).
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Die Bestimmungen des SGB VIl Ober die Versicherungspfiicht in der geasétzlichen
Unfallversicherung, die damit verbundene Beiiragspfiicht und die Beliraashahe verlatzen

" auch kelne Grundrechte der Klagerin. Sie sind insbasondera mit den Regelungen in Artikel
2 Abs. 1, Ariikel 3, Artkel 12 Abs. 1 und Artikel 14 Abs. 1 GG verelbar, wie das
Bundesverfassungsgerich! filr wergleichbare Systsms in  anderen Zweigen der
Soziglversicherung  wiederholt entschieden und ausflihrich begrindet hat (BVerfGE
¥0351, 371 f.; BverfG Baschiuss vem 04.04.1980 Az, 1 BvR B85/88 In NJW 1990, 1653;
BverfGE 44, 70, 89 f.),

Atich dies st bereils in zahirsichen untergerichtlichen Entecheldungen gekiart und wurde
varmn Bundessozizlgericht wiederholt im einzelnen dargsleqt, so dass dle Kamither auf eine
weltere Darstellung dleser fir zutreffehd erachteten Rechtsauffassung en detalle
verdohist (vgl. ausflihtliche Zitate der elnsehitigigen Entscheldungen im Urlell des BSG
vorn 09.05.2006 Az. B 2 U 34/05 R; Urteil des BSG vom 20.03.2007 Az B 2 U 9/08 R:
Urteit des BSG vom 11.11.2008 Az. B 2 U 16/03 R). Durchgrelfende Geslchtspunkte fir
elne andere Einschatrung zeigt das Klagevorbringen nicht auf.

Die Klage war daher abzuweisen.

Die Kostenentschaldurgy beruht auf § 197 a 8GG IVm § 154 Abs. 1
Vervaltungsgerichtsordnung (VWGO). Die Streitwertfssisetzung rdohtet sich nach § 52 Abs.
1 Gerichiskostengesetz (GKG) i der ab 01.07.2004 geltendan Fassung. Hiernach st bei
ginem Streit um dis Versicherungspflicht In der gesstzlichan Unfallversicheriing wegen
deren gnundedizlicher Bedeutung fir den Streitwert der dreifache Jahresbeitrag des
Unfallversicherungsiridgers, mindestens aber der vierfache Auffangstreltwert zu Grunde zu
legen (vnl, Beschluss des BSG vom 26.02:2006 Az, B 2 U 31/05 R; Unteil des BSG vom
09.05.2006 Az, B 2 U 34/05 R). Dementsprechend ergab sich eln Streitwert von 50.314,92
€



