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Es wird daran festgehalten, dass die Organisation der gesetzlichen Unfallversicherung und
die im SGB VII geregelte Beitragsgestaltung weder europaisches Gemeinschaftsrecht
noch nationales Verfassungsrecht verletzen.

§§ 150, 156 ff. SGB VI

Urteil des BSG vom 20.03.2007 — B 2 U 9/06 R —
Bestatigung des Urteils des LSG Baden-Wirttemberg vom 27.03.2006 - L 1 U 1430/05 - VB 095/2006
v. 07.08.2006 (=Internationales Recht 067/2006=Europarecht 052/2006)

Der Senat hat sich mit den europarechtlichen und den verfassungsrechtlichen Einwanden
e?en das System der deutschen gesetzlichen Unfallversicherung bereits in mehreren
ntscheidungen (u.a. Urteile vom 11.11.2003 - B 2 U 16/03 R / HVBG-INFO 008/2004, S.

682-691 - und vom 9.5.2006 -B 2 U 34/05 R / UVR 006/2006, S. 456-464) befasst und

entschieden, dass die Pflichtmitgliedschaft der in Deutschland ansassigen Unternehmen

bei der fur ihre Branche zustandigen Berufsgenossenschaft kein hoherrangiges Recht
verletzt. Wesentlich neue Argumente seien dazu im jetzi%en Prozess nicht vorgetragen
worden, sodass es bei der bisherigen Bewertung verbleibe. Der Senat halt daran fest,
dass er die Vereinbarkeit des deutschen UV-Monopols mit europaischem Gemeinschafts-
recht feststellen kann, ohne eine Vorabentscheidung des EuGH herbeizufuhren. Er sieht
sich dazu berechtigt, weil der EuGH die einschlagige Fragestellung durch seine

Entscheidung zum italienischen Unfallversicherungssystem (Urteil vom 22.1.2002 -C-

218/00- INAIL / VB 024/2002) beantwortet habe. Die deutsche Unfallversicherung sei

ebenso wie die italienische durch Elemente des Solidarausgleichs gekennzeichnet und

unterliege staatlicher Aufsicht. Dass diese Elemente im Einzelnen unterschiedlich
ausgestaltet seien, andere nichts an der strukturellen Ve&gleichbarkeit der beiden

Systeme. FUr das verfassungsrechtliche Argument einer erdrosselnden Wirkung der

Beitragslast in der Bauwirtschaft (Verstol3 gegen Art 14 GG) sei die Klagerin einen Beleg

durch konkrete Zahlen schuldig geblieben.

Von Interesse auch - im Hinblick auf den Vorlagebeschluss des Sachsischen LSG vom
24.07.2007 - L 6 U 2/06 / UVR 014/2007, S. 978-992, zum EuGH - C-350/07 (Kattner) -
fql%ende grundsatzlichen Uberlegungen des 2. Senats zur gesetzlichen Unfallver-
sicherung:

"Ein so?ches umlagefinanziertes Versicherungssystem konnte, auch wenn seine
Ausgestaltung ganz oder teilweise Ubergeordneten Rechtsgrundsatzen widersprechen
sollte, nicht ad hoc durch eine Gerichtsentscheidung aul3er Kraft gesetzt, sondern nur vom
Gesetzgeber mit einer ausreichend langen Ubergangsfrist unter Wahrung bereits
entstandener Anspruche in ein anderes, verfassungs- und europarechtskonformes System
uberfuhrt werden (zur gebotenen Zuruckhaltung der Fachgerichte mit Blick auf die
Gestaltungsfreiheit des Normgebers: BVerfGE 115, 81, 93)."

Das Bundessozialgericht hat mit Urteil vom 20.03.2007 —-B 2 U 9/06 R —
wie folgt entschieden:

BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit
Ar: B2 U906 R

L 1 U 1430/05 (LSG Baden-Wirttemberg)
510 U 3426/03 (SG Freiburg)


http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/2A53441D551083F4C12571C300478BD8/$FILE/VB_095_2006.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/HVBG-INFO.nsf/44B28D72CDA44A75C1256F480049E2F6/$FILE/2004-08-0682-0691.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/HVBG-INFO.nsf/44B28D72CDA44A75C1256F480049E2F6/$FILE/2004-08-0682-0691.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/0D474F2DA73F9C02C125722500355DF0/$FILE/UVR_006_2006_Anlage_07.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/791cdb30922315e9412569b4006f43c3/58e7ae118ef86dbac1256b68003a9c62?OpenDocument
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/HVBG-INFO.nsf/46116C24F7A745E1C125733D002FD249/$FILE/UVR2007-014-0978-0992.pdf
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Zwischen den Beteiliglen ist die Entrichlung von Beftragen zur gesetzlichen Unfaliversicherung
einschileflich der Insolvenzgeldumiage fur das Jahr 2002 streitig.

Die Kiagerin betreint ein Untermehmen des R, i v seit dem Jahre
1969 in das Unfernehmerverzeichnis der "Hnul N (©C), ciner Rechtsvor-

gangerin der beklaglen BG iMNEEN, cingetragen. in den Jahren 1996 bis 2000 eni-
richtete sie Jahresbeitrige zwischen 147 456 00 DM (1999} und 168.283.00 DM (1998). Fiir das
Jahr 2001 belief sich der Beitrag auf 80.149,00 € (156.758,00 DM}, Mit Bescheid vom 23 Mai
2003 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 13. Oktober 2003 setzte die WllER-BG
den Beitrag fir das Jahr 2002 auf 108.236,82 € fest

Das Sozialgericht Freiburg {SG) hat die dagegen erhobene Klage abgewiesen (Ureil vom
18. Februar 2005). Das Landessozialgericht Baden- -Warllemberg (LSG) hat die Berufung der
Klagerin zurickgewiesen (Urteil vom 27, Mérz 2006). Der Beilragsbescheid fiir das Jahr 2002
beruhe auf der ordnungsgeman vorgenommenen Veranlagung und sei rechnerisch richltig. Die
geselzlichen Grundlagen der Beitragsberechnung in den §5 150, 157 des Siebten Buches So-
Zialgesetzbuch (SGB VII) verletzten kein hdherrangiges Recht. Der Gesalzgehe'r habe die we-
sentlichen Malgaben der Beitragserhebung ‘selbst bestimmt und den Verhdlinismatigkeits-
grundsatz beachtet. Mangels Offenlegung der wirtschaftlichen Situation kinne die von der Kia-
gerin behauplete erdrosselnde Wirkung der Beitragshéhe nicht festgestellt werden. Das System
der deutschen gesetzlichen Unfallversicherung sel auch mit Gemeinschaftsrecht versinbar.

Mit ihrer Revision rigt die Klagerin Versténe gegen die wetibewerbs- und kartellrechtlichen Vor-
schrifien des Vertrages zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (EGVir) sowie die Ver-
letzung von Grundrechten. Die BGen seien Uniemehmen im Sinne des europaischen Wetthe-
werbsrechls. Da sie die Hohe des Mindestbeifrages selbst bestimmen kdnnten, hitten sie die
Maglichkeit, das fir den frelen Markt entscheidendea Preis-Leistungsverhdltnis zu beeinflussen
und dadurch mit Unternehmen der Privatwirtschaft zu konkurrieren, Eine solidarische Tragung
der Lasten, wie sie der Evropaische Gerichtshaf (EuGH]) fiir nicht den W ettbewerbsvorschriften
unterliegende Sozialversicherungstrager fordere, gebe es schon wegen der grolien Zahl von
BGen mit ganz unterschiedlichen Risikostrukturen und entsprechend unterschiediichen Beitrs.
gen nicht, Durch das Monopol der dffentlich-rechtlichen Unfallversicherungstrager werde auch
der frele Dienstleistungsverkehr (Art 49 EGVIr} in unzulsssiger Weise eingeschrinkt. Nationales
Verfassungsrecht sei ebenfalls verletzt. Durch die hohe Beitragslast werde die Liquiditdt der
Unternehmen gefshrdet und die wirtschaftliche Tatigkeit behindert (Verstéiie gegen Art 2 Abs 1,
Art 12 und Art 14 des Grundgesetzes =GGE=),
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Die Klagerin beantragt,
die Ureile des Landessozialgerichts Baden-Wirtlemberg vom 27. Mérz 2006 und des
Sozialgerichts Freiburg vom 18. Februar 2005 sowie den Bescheld der Beklagten vom
23 Mai 2003 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 13. Oktober 2003 aufzuhe-
ben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweaisen,

Die Revision der Klagerin ist unbegriindet. Zu Recht hat das LSG ihre Berufung gegen das kla-
geabweisende Urteil des 5G zurlckgewiesen. Der angefochtene Beitragsbhescheid der Beklag-
ten fiir das Jahr 2002 ist rechtm&kig.

Die Kldgerin bestreiiet im Revisionsverfahren nicht, dass ﬁie Beklagte die gesetzlichen “or-
schriften dber die Beitragspilicht zur gesetzlichen Unfallversicherung (§ 150 SGB Vi) und Uber
die Berechnung der Beitrdge (§§ 756  SGB VI) korrekt angewendet hat, Sie meint jedoch,
diese Vorschriften verstiefen gegen hitherrangiges Recht und kinnten deshalb nicht Grundlage
der Beitragserhebung sein.

Soweil sie mil diesem Vaorbringen nicht blod die Bellragshihe - etwa im Hinblick aufl deren an-
geblich erdrosselnde Wirkung - beanstanden, sondern ihre Beitragspflicht zur gesetzlichen Un-
fallversicherung insgesamlt bestreiten wollte, diifte dies schon daran scheltemn, dass eine ar-
safzlose Aufhebung des Beitragsbescheides auch im Falle der Verfassungs- ader Europarechis-
widrigkelt des geltenden Unfallersicherungsrechts nicht in Betracht k8me. Das Bundessozial-
gericht (BSG) hat in anderem Zusammenhang entschieden, dass es den in ein soziales Siche-
rungssystem eingebundenen Personen verwehrt ist, sich in einem Beitragssireitverfahren auf
die Rechiswidrigkeit der das Versicherungs- oder Mitgliedschafisverhalinis begriindenden sta-
tusbildenden Normen zu berufer und damit die rechilichen Grundlagen des Sicherungssystems
als solchen In Frage zu stellen (BSGE 94, 50 = SozR 4-2500 § 72 Nr 2, RdNr 99-106). Es hat
dies damit begriindet, dass andernfalls die erdnungsgemafie Funkiion sines derartigen Systems

nicht gewashrleistet werden kinne.

Diese Uberlegungen treffen im Grundsatz auch fir die gesetzliche Unfallversicherung zu. Die
von den BGen zur Aufgabenerfiilung bendtigten Finanzmittel werden nicht wie in der privaten
Wersicherungswirtschaft nach dem Kapitaldeckungsverfahren, sondern im Wege einer Umiage
aufgebracht. Die BeitrBge werden gemaR § 152 Abs 1 SGB VIl nach Ablauf des Kalenderjzhres,
in dem die Beftragsanspriche dem Grunde nach enistanden sind, in der Weise festgeselzt,
dass der Bedarf des abgelaufenen Kalenderjghres einschlieflich der zur Ansammiung der
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Ricklage nitigen Betrige gedeckt wird (Prinzip der nachtraglichen Bedarfsdeckung). Mit dieser
Art der Mittelaufbringung miissen Rechtsanspriiche auf Leistungen, die in der Vergangenheit,
unter Umstanden schon vor Jahrzehnien, entstanden sind, sktuell und in Zukunft erfillt werden,
Ein solches umlagefinanziertes Versicherungssystem kénnte, auch wenn seine Ausgestaliung
ganz oder tellweise Ubergeordneten Rechisgrundsitzen widersprechen sollte, nicht ad hoe
durch eine Gerichtsentscheidung aulber Kraft gesetzt, sondern nur vomn Gesetzgeber mit giner
ausreichend langen Ubergangsfrist unter Wahrung bereits entstandener Anspriiche in ein ande-
res, verfassungs- und europarechtskenformes System fiberfihrt werden (zur gebotenen Zu-
rdckhaftung der Fachgerichte mit Blick auf die Gestaltungsfreihelt des Normgebers: BVerfGE
115, 81, 83). Das spricht dafir, dass es nicht zuldssig sein kann, die Rechtmafigkelt der
Systementscheidung als solcher in einem Beitragsstraitverfahren tberprifen zu lassen; denn die
BGen kénnten ihre laufenden und zukinftigen Verpflichtungen nicht mehr erfiilen und die Funk-
tionsfahigkeit der Unfaliversicherung wére bedrohl, wenn Unternehmer ihre Beitragspflicht mi
diesem Argument mit Erfolg hestreiten kénnten.

Ob die Klage schon aus diesem Grunde abzuweisen wiire, kann indessen offen blziben, weil die
beanstandeten Vorschriften des SGB VIl jedenfalls mit htherrangigenn Recht vereinbar sind.
Der Senat hat bereits in zwei friheren Verfahren entschieden, dass die Organisation der gesetz-
lichen Unfallversicherung und die im SGB VIl geregelte Beitragsgestaltung weder europiisches
Gemeinschaftsrecht noch nationales Verfassungsrecht verletzen (Urfeil vom 11. November
2003 -82 U 16/03 R - BSGE 91, 263 = SozR 4-2700 § 150 Nr 1: Urteil vom 9. Mai 2006 - B 2 U
34/05 R - UV-Recht Aktuell 2006, 456). Daran wird festgehalten.

Die Wettbewerbsregeln mit dem Monopolverbot der Art 81, 82 EGVir erfassen ausschlieflich
Wirtschaftsunternehmen, also Unternebmen und Unternehmensvereinigungen, die eine wirt-
schaftliche Taligkeit austben, indem sle Gilter nder Dienstleistungen auf sinem bestimmtan
Markt anbieten. Dazu gehdren die BGen und damit auch die Beklagte und deren Rachtsvorgén-
gerin als &ffentlich-rechifich organisierte Kérperschaften nicht {BSG aal mit zahireichen Nach-
weisen, auch zu der in Teilen der Literatur an der Rechisprechung des Senats gedulierten Kri-
tik}. Die deutsche gesetzliche Unfallversicherung ist sowohl auf der Leislungsseite (siehe dazu
BSGE 91, 263 = S0zR 4-2700 § 150 Nr 1, RdNr 13) als auch auf der Beitragsseite (dazy Urell
vorm 9. Mai 2006, aaO; RdNr 17) durch Elemente der Solidaritat gepragt. Trotz erheblicher Bei-
tragsunterschiede innerhalb der BGen aufgrund der in den Gefahrtarifen gebildeten Gefahr-
klassen und - wie von cer Klsgerin beanstandet - zwischen den verschiedenen BGen, tragt auch
die Beitragserhebung in vielfaltiger Weise dem Solidaritdtsprinzip Rechnung. Inshesondere he-
wirkt die Zusammenfassung aller zu einem bestimmten Gewerbezweig gehdrenden Unfer-
nehmen eine besondere Solidarbeziehung im Rahmen einer Gefahrengemeinschaft (BSGE a1,
128 = S0zl 4-2700 § 157 Nr 1 RdNr 25, 28, BSGE 92, 190 = SozR 4-2700 § 152 Nr 1 Rdir 18).
Als weiteres besonderes wichtiges Solidaritatselement stellt sich der Lastenausgleich zwischen
den gewerblichen BGen nach § 176 SGB Vil dar {Senatsurteil vom 9. Mai 2006, aaC Rdpr 17
unter Hinweis auf BSGE 95, 47 = SozR 4-2700 § 157 Nr 2 RdNr 18 mwi).
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Das dagegen vorgebrachte Argument, der Solidaritétsgrundsatz stehe angesichts der inzwi-
schen héchst unterschiedlichen Beitragsbelastungen in den BGen nur auf dem Papier, (iber-
zeugt nicht. Der von der Kldgerin beklagte Umstand, dass insbesondere im Baugewerbe die
Unfalllasten und damit die Beitragsumiage erheblich héher ldgen als in anderen Gewerbe-
Zweigen, mag trotz des durch den Lastenausgleich bewirkten Solidarausgleichs aufgrund eines
anderen Solidaritatsverstandnisses die Schaffung gewerbezweiglibergraifender BGen oder gar
nur eines Tragers der gesstzlichen Unfallversicherung (vg! StelnmeyersRirup, Gutachten zur
Neuorganisation der gesetzlichen Unfallversicherung, Minster und Darmstadt 2008) win-
schenswert cder notwendig erscheinen lassen. Die bis heute am Solidarititsprinzip orientierte
gesetzliche Siruktur der Unfallversicherung ist dadurch aber nicht in Frage gestellt. Nur darauf
kommt es aber fiir die Beantworiung der Frage an, ob die Trager der gesetzliichen Unfallver-
sicherung in Deutschland Wirtschaftsunternehmen im Sinne der kartellrechtlichen Vorschriften
des EGVYr sind. Der Zuschnitt der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung und die Abgren-
Zung der Zustandigkeiten zwischen den gewerblichen BGen mit den zwangsléaufigen Auswirkun-
‘gen auf die Hohe der durch die Mitgliedsunterehmen aufzubringenden Beitragsumlage ist Auf-
gabe des nationalen Gesetzgebers, der dabei wie bej allen gesetzgeberischen Malnahmen
einen am htherrangigen Rech! orientierten Gestaltungsspielraum hat. Es obliegt allein dem
Geselzgeber, in der gesetzlichen Unfallversicherung und den anderen Zweigen dor geselzlichen
Sozialversicherung die Kollektive abzugrenzen und zu bestimmen, die gegenseitige Solidaritt
Zu leisten haben, Fir die gesetzliche Unfallversicherung bestimmie bereits das Unfallversiche-
rungsgesetz vom 6. Juli 1884 (RGH! 1884, 69} die Aufteilung der verschiedenen Unternehmen
und damit die Gliederung der BGen nach Gegenstand und Art der zugehdrigen Betriebe (vgf
11 des Unfallversicherungsgesetzes). Dem folgten weitere Beschlisse des Bundesrates und
Entscheidungen des Reichsversicherungsamtes, deren Ergebnisse vomn Reichsversicherungs-
amt wiederholt in einem "Alphabetischen Verzeichnis" der Gewerbezweige mit Zuordnung zu
den verschiedenen BGen zusarmm engefasst wurden (vgl AN 1885, 254 ff- Handbuch dar Linfali-
versicherung, 3. Aufl 1810, Band Iif, § 1 fil. Auch die heutige Zusténdigkeitsregelung in § 122
Abs 1 Satz 1 SGB VIl mit der bisher nicht genutzien Yerordnungserméachtigung zur Bastimmung
cer sachlichen Zustandigkeit der gawerblichen BGen nennt als Kriterien "Art und Gegenstand
der Unternehmen” sowie neu und zusétzlich die Pravention neben der Leistungsfahigkeit dar
BGen. Da "Art und Gegenstand der Unternehmen" nach wie vor auf deren Gliederung nach
Gewerbezweigen abzielen, verbleibt es bis 2ur eventuellen Reform der gesetziichen Unfallver-
sicherung bel der traditionellen Einteilung der gewerblichen BGen nach Gewerbezweigen. Ob im
Rahmen der derzeitigen Vorarbeiten an einer Reform der gesetzlichen Unfaliversicherung neben
emner Umgestaliung des Lastenausgleichs zugunsten hoch belasieter BGen eine Straffung und
Neustrukiurierung der derzeitig noch existiorenden gewerblichen BGen realisiert werden wird,
steht dahin, hat aber fiir die Entscheidung des vorliegenden Revisionsverfahrens keine Bedeu-
tung.
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Die Zwangsmitgliedschaft der Kidgerin bei der Beklagten ist auch mit den gemeinschaftsrechi-
lichen Bestimmungen (ber den freien Dienstleistungsverkehr (Art 49 EGVir) vereinbar
(BSGE 81, 263 = So0zR 4-2700 § 150 Nr1 RdNr 17, BSG Urteil vom 9. Mai 2006 -B2 U
34705 7 - UV-Recht Aktuell, 2006, 456, RdNr 18). Da insoweit im gegenwdartiger Verfahren
keine neuen rechilichen Gesichispunkle vorgetragen werden, sieht der Senat von einer weileren

Begriindung ab.

Sehlieflich stehen die Bestimmungen des SGB VI Ober die Versicherungs- und Beitragspflicht
in der gesetzlichen Unfallversicherung sowie die konkrete Beilragspilicht der Klagerin in Ein-
kKlang mit dem GG {siehe BSG Urleil vom 9. Mai 2006, aa0, RdNr 25 bis 28 mwh], Soweit die
Kiagerin auch im Revisionsverfahren vorbringt, wegen der im Jahre 2002 exorbitant gestiegenen
Beitrage hitten diese erdrosselnde Wirkung, fiihrt auch dies nicht weiler, Zwar verletzl nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgericht und des BSG die Belastung mit tffentlichen
Abgaben das Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreiheit nach Ar 2 Abs 1 GG, wenn diese
Abgaben erdrosselnde Wirkung haben {sféhe Urteill vom 9. Mai 2006, aaQ, RdNr 23). Ob eine
derartice Situation gegeben ist oder nicht, kann hier aber schon deshalb nicht beurteilt werden,
weil die Klagerin gegeniiber dem LSG keine Angaben dber ihre wirtschaflliche Lage gemacht
hat und es deshalb an fur das Revisionsgericht verwertbaren Tatsachenfeststellungen fehil.

Enlgegen dem Vorbringen der Revision war das LSG nicht verpfiichtet, aufgrund der blofien
Behauptung einer erdrosselnden Wirkung der sireitigen Beftrage die wirtschaftliche Lage dar
Kliagerin von Amis wegen aufzukldren. Ein dem Tatsachengericht nicht bakannter Sachverhalt,
der sich nach der Cinlassung eines Belefligten auf den geltend gemachten Anspruch auswirken
kann, muss von dem Beteiliglen namlich zumindest soweil geltend gemacht und sperifiziert
werden, dass die rechtliche Relevanz erkennbar wird und Anlass zu Ermittiungen geben kann
(BSG Utrteil vom 28, September 2006 - B 3 KR 20/05 R - zur Verdffentiichung in BSGE und
SozR vorgesehen). Dass sie im Berufungsverfahren entsprechende - schliissige - Angaben
gemacht hatte, hat die Kisgerin aber im Revisionsverfahren nicht vorgebracht. Aus dem ange-
fochtenen Urteil ergibt sich insoweil das Gegenteil,
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 197a Abs 1 Satz 1 des Sozialgerichtsgeselzes iVm § 154
Abs 1 der Verwaltungsgerichtsordnung, Die Streitwerlfestsetzung richtet sich nach § 52 Abs 1
des Gerichiskostengesetzes (GKG) In der ab 1. Juli 2004 geltenden Fassung des Art 1 dos
Kostenrechtsmodernisierungsgesetzes vom 5. Maj 2004 (BGBI 1 718) iVm § 72 Nr 1 GKG. Der
Streitwert war in Hohe des streitigen Jahresbeitrages festzusetzen.



