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Die Pflichtmitgliedschaft zur gesetzlichen Unfallversicherung verstot weder gegen das
Grundgesetz noch gegen Vorschriften des europaischen Rechts.

Die Bestimmungen des SGB VIl Uber die Versicherungspflicht, die damit verbundene Bei-
tragspflicht und die Beitragshdhe verletzen keine Grundrechte.

§§ 121, 150 SGB VI
Urteil des SG GieRen vom 19.10.2006 — S 3 U 233/05 —

Bezugnahme auf die Urteile des EuGH vom 22.01.2002 - C-218/00 -, VB 024/2002 vom
22.02.2002, und des BSG vom 11.11.2003 - B 2 U 16/03 R -, HVBG-INFO 008/2004,
S. 682-691;

vgl. auch VB 095/2006 vom 07.08.2006 mit weiteren Nachweisen (Urteile etc.).

Das Sozialgerichts GieRen hat mit Urteil vom 19.10.2006 — S 3 U 233/05 —
wie folgt entschieden:

Sozialgericht GieRen
Az S 3 U 233/05

Verkdndet am 19. Oktober 2006
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Im Namen des Volkes

Urtei]

In dem Rechtsstreit


http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/791cdb30922315e9412569b4006f43c3/58e7ae118ef86dbac1256b68003a9c62?OpenDocument
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/791cdb30922315e9412569b4006f43c3/58e7ae118ef86dbac1256b68003a9c62?OpenDocument
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/B70E31564489E79BC1256F410035DB95/$FILE/HVBG-INFO_008_2004_Anlage_05.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/B70E31564489E79BC1256F410035DB95/$FILE/HVBG-INFO_008_2004_Anlage_05.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/2A53441D551083F4C12571C300478BD8/$FILE/VB_095_2006.pdf
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Tathestand

Die Klagerin begehrt die Entlassung aus der Pflichtmitglicdschaft zur Beklagten.

Die Klagerin ist ein Transporturterrehmen in der Rechtsform der GmbH und - nach Ver-
legung der Hauptniederfassung von Asbach nach Diflenburg im Juli 2002 - sait
01.01.2003 in dieser Form im Unternehmerskataster der Beklagten als Pflichtmitglied
eingetragen.

Mit Schreiben vom 22.07.2005 kindigte die Klagerin die Pflichtmitgliedschaf irm Bereich
der versicherung der Arbeitnehmer gegen die Risiken des Arbeitsunfalles und der Be-
rutskrankheiten zum 31.12 2005,

Mit Bescheid vom 03.08.2005 stelte die Beklagte fest, dass aufgrund der eindeutigen
gesetzlichen Regelungen kein Anspruch auf Entlassung der Klagerin aus dar Pllichimit-
gliedschaft bestehe.

Die Klagerin iegte hiergegen fristgerecht Widerspruch ein mit der Begrindung, die
Zwangsmitgliedschaft sei mit europaischem Rech! und Verfassungsrecht unvereinbar.
Durch Widerspruchsbescheid vom 30.09.2005 wurde der Widerspruch als unbegrindet

zurickgewiesen.
Die Klagerin hat hiergegen am 04.11.2005 vor dem Sozialgericht Giellen Klage erhaben.

Sie vertritt die Auffassung, die Pflichtmitgliedschaft bei der Beklagten verstolie gegen das
Recht der Europitschen Union und gegen das Grundgesetz, Den bei der Beklagten ver-
sicherten Untetnehmen werde jegliche Maglichkelt genommen, sich anstatt bei der Be-
rufsgenpssenschaft anderweitig Bei siner inlandischen oder EU-auslandischen Versiche-
rung mach dem Standard der gesetzlichen Unfaliversicherung privat abzusicher. Diese
Mancpolstellung finde keine Rechifertigung. Die Kldgerin kinne sich auch dann auf die
Dignstleistungsfreiheit berufen, wenn sie nicht seibst als Yersicherer auf dem deutschan
Markt tatig werden wolle. denn der EUGH habe in zulassiger Rechtsfortbildung den An-
wendungsbereich der Artikel 49,50 EGVEr auf die Felder erweitert bai denen nur gie
Dienstteisiung selbst die Grenze Uberschreitet, wahrend die in unterschisdlichen Mit-
gliedstaaten ansdssigen den Leistungsempfanger und dem Leistungserbringer Keiner
Orsverdnderung vornehmen.

Darlber hinaus sei die Versicharungstitigkeit der Bekiagten als unternehmerische Tatig-
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keit zu bewerten und unterliegen damit den Regelungen der Artikai 81 f EGVEr. Die Ba-
rufsgenessenschaften hatten als staatliches Monapal eine markibeherrschende Stallung.
Bereits die Schaffung dieses Manapals sei Zwingend mit einem Missbrauch der markibe-
hetrschenden Stellung verbunden, dariiber hinaus liege ein Yerstall gegen Artikel 82
dann vor. wenn durch diese Stelluny sine Lage geschaffen werden kannie in der glie
Moglichkeit besteht. dass das Unternehmen, hier die Beklagte. einen solchen Missbrauch
begahen kinnta.

Schiigltlich beeinirachtigten die Berufsgenossenschaften auch den Handel zwischen den
Mutgiiedstaaten im Hinblick auf auslandische Varsicherer, Es sei im Ubrfgen im Bereich
der Krankenmversicherung mmtlerweile gelungen. auch eine private Absizherung maglich
zu machen. Grinde nach Artikel 85 Abs. 2 fir die Beibehallung der Unfallvérsicherungs-

monapols gebe es hingegen nicht.
Die Klagerin bearfragt

den Bescheid der Beklagten vom 03.08 2005 in Gestalt des Widar
spruchsbescheides vom 30.09.2005 aufzuheben und die Beklagte zu
verurteiien, sie zum 31122005 aus der Pflichtmitgliedschatt zu entlas-
sen, sowelt der Bereich der Versicherung der Arbeitnetmer gegen die
Risiken des Arbeitsunfalles und der Berufskrankheiten betroffen ist,

hilfsweise
Testzustellen, dass die Ktagerin ab dem D1.01.2006 nicht mehr Pflicht.
mitglied bei der Beklagten ist. soweit der Bereich der Versicherung der

Arbeitnehmer gegen die Risiken des Arbeitsunialles und der Berufe-
krankheiten betroffen ist.

Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Die Bekiagte hilt die getroffene Entscheidung fisr zutreffend und mit geltendem Reckt
und Rechtsprechung fiir verginbar

ZUm Jach- und Streitstand im Einzainen wird auf tie Gerichtsakte und die Verwaltungs-

akte der Beklagten verwiesen,
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Entscheidungsgriinde

Ce insbesondere form- und fristgerecht var dem zustandigen Gericht erhobene Anfech-
tungsklage ist zulgssig (§ 54 Abs 1 Sozialgerichiagesetz — SGG). jedoch nicht begrin--
get. Der angegrifiene Bescheid ist nicht aufzuheben, denn er igt rechtmafig und verletzt
die Klagerin nicht in ihren Rechten. Die Beklagte hat es zutreffend abgelehnt. die Klaga-
rn aus der berufsgenossenschafiiichen Pilichtmitglizdschaft nach dem Siebten Buch So-
Zialgesetzbuch - gesetzliche Unfallversicherung - (SGB VII) zuU entlassen

Eine Plichtmitgliedschaft der Klagerin bei der Beklagten sowie die sich danach ergeben-
de Bedragspflicht resultiert aus §§ 121, 150 $GB VI Gemsi § 121 5GB VIl sind die ge-
werblichen Berufsgenossenschaften fur alle Unternehmen zusténdig, soweit sich nicht
nach anderen Vorschriften des SGB VI eine Zustandigkeit anderer Berufsgenassen-
schatten oder Unfallversicherungstrager der offentlichen Hand ergibt.

Gesetzliche Regelungen oder Ausnahmen fir die von der Klagerin angestrebte Entlas-
sung aus der Pflichtmitgliedschaft zir gesatzlichen Unfallversicherung bestehen nicht,
Die Moglichkeit des Abschlusses ainer privaten Versicherung der Unternehmen fir den
Risikobereich der gesetzhichen Unfallversicherung anstelle dar Zwangsmitgliedschaft in
der GUV ist gesetzlich nicht vorgesehen und dzhar lediglich in Form einer Zusatzversi-
cherung moglich. Dementsprechend sind gemal § 150 SGB VIl alle Unterrghmer bei-
tragspflichtig, fir deren Untarnehmen Versichere tatig sind ader zu denen Versichere in
einer besonderen, die Versicherung begrindshden Beziehung stehen.

Dre von der Kiagerin bzw. den varschicdcnen Verbander anyestrebte Reform der ge-
setzlichen Unfallversicherung ist Sache der Gesetzgebung, nicht der Rechtsprechung.

Da die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Mitgliedschaft der Klagerin gindeutig sind,
st durch das Gericht lediglich zu prifer, ob durch diese Regelungen hdherrangiges
Recht verletzt wird.

Die Pflichtmitgliedschaft zur gesetzlichen Unfallversicherung verstant jedoch entgegen
der von der Klagerin sowie efniger Unternehmerverbénde vertretenen Auffassung zur
Uberzeugunyg des Gerichts weder gegen das Grundgeseiz noch gegen Vorschriften des
aurapgischen Rechts so dass es keiner Worlage insbesondere an den Eurppéischen Ge-
nehtshofes (EuGH) bedurfte.

Die Voraussetzungen flir eine Vorlagepflicht eines letztinstanzlichen Gerichts hat das
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B3G5 in der Entscheidung vom 11.11.2003, Az.: B 2 U 16/03 R dargestellt

Danach ist eine Vorlage zum EuGH nach Artikel 234 Abs. 73 Vertrag zur Grindung der
Eurcpaischen Gemeinschaft vom 25.03.1957. BGBII Nr. 23 5. 766. in dar Fassung des
Vertrages von Amstergam vom 02.10.1997, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
Nr. G 340 vom 10-11.1995 (EGVA dann zwingend, wenn es fiir die Rechtsfindung auf
die Auslegung von Bestimmungen des EG-Vertrages ankommt Von einer Vorlage kann
abgesehen werden, wenn die entscheidungserhebliche Rechtsfrage in einem gleich ge-
lagerten Vorfageverfahren bereits geklart wurde (FuGH, Urtsil vom 27.03.1963 in den
verbundenen Rechtssachen 28/62 bis 30/62. Da Costa ua. EuGHE 1963, 63, Urteil vom
04.11.1987 in der Sache C-337/85, Parfums Christian Diar EuGHE 1997, | BO13 Relir.
31 oder wenn zu digser Frage bereits eine gesicherte Rechtsprechuny des Genchtshofs
Zumindest 2u ainem vergleichbaren Yerfahren vorliegt (EUGH. Ureil vom 06.10.1682 in
der Sache 283/81. Cilfit, EuGHE 1982, 34158 RdaNr. 14}). Entsprechend siefit das Bverfa
den in Artikel 101 Abs. 1 8 2 Grundgesetz garantierten Anspruch auf den gesetzlichen
Richter nur dann als verletzt, wenn sine Anrufung des EUGH unterbleibt. obwohl zu siner
entscheidungserheblichen Frage des Gemainschaftsrechts noch keine oder keine er-
schopfende Rechisprachung vorliedt, eine Fortentwicklung durch den EuGH nicht rur als
entfernte Méglichkeit erscheint und das letztinstanzliche Gericht den ibim in solchen Fal-
len netwendig zukommeanden Beurteilungsrakimen in unvertretbarer Weise Dberschritten
hat (BVerfG Beschiuss vom 08.01.2001, Az.- 1 ByR 1036/95).

Zutreffend hat die Klagerin darauf hingewigsen. dass fur das erstinstanziiche Gerichit kei-
ne Vorlagepflicht, sondern lediglich gem. Ar. 234 Abs 2 EGWr sine Vorlageoption be-
steht,

Einer Yorage an den FuH bedurfte es vorlkiegend aber nicht, denn entgegen der Auf.
fassung der Klagerin ist die Frage, ob eine &Fentlich-rechtiich organisiarten Pilichtversi-
cherung gegen Arbeitsunfille und Barufskrankhsiten nach der Art der deutschen Gesstz-
lichen Unfallversicherung (GUV) mif den gemeinschattsrechilichen Grundsdtzen der
Viettbewerbs- und Dienstleistungsfreiheit vereinbiar ist. in der Rechtsprechung des EuGH

beraits geklart,

Durch das in Zusammenhang mit der italienischan Unfallversicherung INAIL ergangene
Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 22.01.2002 (EUGH E 2002. | - 891, Az’ Rs
C 218/00) ist eine seit mehreren Jahren gefihre Diskussion Gher die Europafestigkeit
van Sozialversicherungsmonopalen gekldnt worden.

Die deutsche und die italienische Pflichtversiche rung gegen Arbeitsunfalfe und Berufs-
krankheiten weisen dhnliche und teilweise identische Merkmaie auf. Die Ausfibrungen zu
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IMNALL kiinnen daher in weaiten Teilen auf dig Rechissituation der Berufsgenassenschaften
i Deutschland Uberragen werden. 50 dass auch das Bundessozialgernicht den Monopal-
status der Berufsgenossenschaften mehrfach als eurcparechtskanform bestatigt hat. wo-
bei es sich mabgeblich auf die Begrindung des EuGH gestiitzt hat (BSG Urtell vom
08.05.2005, Az B 2 U 34/05 R, BSG, Urteil vorm 11.11.2003. Az, B 2 U 16/03 R).

Danach besteht eine grofle Strukiutahnlichkeit zwischen der gesetzlichen Unfallversiche-
rung in liafien und Deutschland. weshalb diese versicherungssysteme rachtiich gleich zu
bewerten sind. Das 3GB VI hebt sich im Punkt Finanzierung noch deutlicher als das der
staatlichen italienischen Linfallversicherung von marktihlichen privaten Versisherungs-
angeboten ab, so dass fir die Berufsgenossenschaften eine Einordnung als Unternen-
mean letztiich noch weniger in Betracht kommt als fiir die italienische Unfallvarsicherung.
Denn anders als private Risikoversicherungen undd auch anders als die italienische Un-
fallversicherung finanzieren sich die Berufsgenossenschaften nicht nach dem Kapitalde-
chkungsprinzip. sondern nach dem Umlageverfahren. Ein solches umlagefinanzieres Vear-

sicharungssystem wird van privaten Versicherern nicht angeboten.

Im Ubrigen sind weder die \Wettbewerbsregeln der Artikel 81 ff, EGVr auf die Beklagte
anwendbar, noch verietzt die Zwangsmilgliedschaft der Kl&nerin ber der Beklagten die
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen Gber den freien Dienstleistungsverkehr (Artikel
49 80 EG].

Grundvoraussetzung fir die Anwendbarkeit der eurppiischan Wetthewerbsnorman ist,
dass die Sozialversicherungstrager (iberhaupt Unternehmen im Sinne der Artikel 81 ff
EGWVE sind. Sozialversicherungstrager sind dann keine Unternehmen im Sinne der Artikel
81 ff. EGVIr, wenn zum einen in der Yersicherung in ausrsichendem Umfang Salidari-
tatselemente enthalten sind, und zum andergn dem Sozialversicherungstrager aufgrund
staatlicher Regulierung keine Maglichkell verbleihbt, wesentliche Elemente der Yersiche-
rungen (z. B. Hohe der Leistungen und der Beitrdge) autonom zu gestallen: Die Beklagte
t= somit nicht von den europaischen Wettbewarbsragein erfasst (vgl. hierze auch Urteil
des EUGH vom 16.03.2004, EUGH E 2004 | = 2483, Az, Rs C-264/01. wonach auch die
deutschen gesetzlichen Krankenversicherungen im Bereich der Festsetzung vor Festbe-
tragen fur Arzneimittel etc. nicht als Unternebmen im Sinne der At 81, 82 EGVYr han-
deln),

Wenn es danach aber dem deutschen Gesetzgeber gestattet ist. ohne Verstol gegen
eurcpaisches \Watthewerhsrecht eine solidarisch finanziarte stastliche Pflichtversicherurg
gegen Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten einzurichten. so kann die daraus folgende

Zwangsmitgliedschaft ber dieser Versicherung jedenfalls nichi gegen den Grundsatz der
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{passiven) Dienstleistungsfreihejt verstolien. Auf diz aklive Diensileistungsfreiheit ist im
vorliegenden Fall nicht abzustellen. da die Klagern nicht zum Anbigterkreis entsprechen-
der Versicherungsleistungen gehort und insowelt durch den angegriffenan Bescheid nichit

beschwert ist. Die gegenteilige Auffassung der Klagerin ist insoweit nicht schllissig.

Die Bestimmungen des SGB VIl Uber die Versicherungspflicht in der gesetziichen Unfall-
versicherung, die damil verbundene Bertragspflicht und dis Beitragshéhe verlgtzen auch
keine Grundrechie der Klagern. Sie sind inshesondere mit den Regelungen in Artikel 2
Abs. 1. Artikel 12 Abs. 1 und Artikel 14 Abs. 1 Grundgesetz vereinbar, wie das BYerfG fUr
vergleichbare Systeme in anderen Zweigen der Sozialversicherung wiederholt entschie-
den und ausfuhriich begrindet hat (BvVedGE 10, 354, 371 ff: BVerfGE 12, 319, 323 #
BVerfG Beschluss vomn 04.04.1989, Az 1 BvR 885/88 in NjW 1990. 1853 BVerGE 44,

70, 8aff.]).

Auch dies ist bereits in zahlreichen untergerichtlichen Entscheidurigen geklart und wurde
vom Bundessozialgericht wiederholt im Einzelnen dargelegt, so dass dis Kammer auf
eine weitere Darstellung dieser fiir zutreffend erachteten Rechtsauffassung en detail ver-
zichtet (vgl. ausfihrliche Zitate der einschifigigen Entscheidungen in BSG, Urteit vomn
08.05.2006. Az B2 U 34/05 R; BSG, Ursil vomn 11.11.2003, Az B 2 U 15/03 R siehe
auch LSG Baden-Warttemberg, Urteil vom 2B 02.2003. Az L 1 U 3237/01; L5 Baden-
Wirttemberg, Urell vom 27.03.2008. Az: L 1 U 14320/05 LSGC NRW Ureil vom
14.00.2005, Az L 17 U 138/05 8G Freiburg, Urteil vom 22112005 Az S 10 U
4235/04: 56 Wlrzburg, Urteil vom 03.08.2005, Az - S 11 U 364/04).

Durchgreifende Gesichtspunikte flir eine andere Einschétzung zeigt das Klagevorbringen
micht auf.

Die Klage war daher abzuweisen, auch hinsichtlich des als Feststellungskiage nach § 55
SGG ausgestalteten Milfsantrages. da eine =olehe im Hinblick auf die nach E 54 8GG
zuldssige Anfechtungsklage subsidiar und damit bereits unzuldssig ist gl Meyer-
Ladewig. SGG, Kemmentar, 7. Aufl § 55 RoNr. 3. 15,

Die Kostenentscheidung beruht auf § 197 a SGG i V. mit § 154 Abs. 1 Vw30,



