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Die Zwangsmitgliedschaft zur gesetzlichen Unfallversicherung verstolit weder gegen
europaisches Gemeinschaftsrecht noch gegen das Grundgesetz (standige gefestigte
Rechtsprechung).

§ 121 Abs. 1 SGB VI
Urteil des LSG Nordrhein-Westfalen vom 08.08.2006 — L 15 U 30/06 —

Bezugnahme auf das Urteil des BSG vom 11.11.2003 - B 2 U 16/03 R -, HVBG-INFO
008/2004, S. 682-691;
vgl. auch VB 095/2006 vom 07.08.2006 mit weiteren Nachweisen (Urteile etc.)

Das Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen hat mit Urteil vom 08.08.2006
=L 15U 30/06 —
wie folgt entschieden:

Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen

Az L 15 U 30/06 .
Az.: S 14 U 102/04 5G Detmold

Im Namen des Volkes

. Urteil


http://rundschreiben.hvbg.de/RS/HVBG-INFO.nsf/44B28D72CDA44A75C1256F480049E2F6/$FILE/2004-08-0682-0691.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/HVBG-INFO.nsf/44B28D72CDA44A75C1256F480049E2F6/$FILE/2004-08-0682-0691.pdf
http://rundschreiben.hvbg.de/RS/hvbg.nsf/2A53441D551083F4C12571C300478BD8/$FILE/VB_095_2006.pdf

UVR 004/2006 -313 - o ‘
vom 30.09.2006 x
- Rechtsprechung - DOK 531.1:194.1 .A‘ v

- Die Klagerin l:_-egjéi*ﬂ‘t- dié Entlassung aus der Pflichtmitgliedschaft in der gasetﬂicheh
Unfallversicherung. '

Die Klagerin befasst sich seit dem 01.04.1990 mit Arbeiten im Maler- und -
Restaurationshandwerk. Mit Aufnahmebescheid vom 09.07.1990 ist ihr Unternehmen in

das Verzeichnis der Beklagten aufgenommen worden.

Im Oktober 2003 beantragte sig, sie mit Wirkung zum 01.01.2004 aus der
_-Zwangs-rﬁrtgﬁéd'sﬁﬁ‘éﬁ“der Berufsgenossenschaft. zu entlassen mit der Begriindung, der

. Versicherungsschutz fiir ‘die in ihrem - Unternehmen beschaftigten Mitarbeiter gegen
Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten sei .auf privatwirtschaftiicher Basis wesentlich
kostengiinstiger mdglich, die hoheitlichen Funktionen des technischen Aufsichtsdienstes
wiirden durch dié staatlichen Amter fir Arbeitsschutz wahrgenommen. '

_Die Beklagte lefinte mit Bescheid vom 08122003 die Riicknahme des
'Aufnahmebescheldas vom DQBT '[990 nach § 44 Ahs 2 des 10. Buches des

. Somalgesetzbuchs - Verwaltungsverfahren - (SGB X} mit der Begrlndung ab, der
Aufnahmebescheid sei nicht rechtswidrig. Nach § 121 _Abs. 1 des 7. Buches des
'Sozialgesetzbuchs - Gesetzliche Unfallversicherung ! (SGB VII) bestehe eine
Zwangszugehdrigkeit des Untefnehmens zur gesetzlj-_:hen'_Unfallversicherung, Es liege
nicht in der freien Entscheidung des Unternehmers, die Versicherung der Besché‘aﬂig-tén
bei privatrechtlichen Versicherungstragem vorzunehmen. o -

Mit dem Widershruch machte die Klagerin geltend, die Baklégte habe ihren Bescheid zu
Unrecht nach § 44 Abs, 2 SGB X gesfutzt ihr Begehren sei vielmehr nach § 48 f-‘*.bs 1
SGB X zu beurteilen, weil es sich um ein Vewa[tungsakt mit Dauerwurkung handele. Es
sel sowohl eine ﬁmderung in den tatsachlichen als auch in den rechtlichen Verhaltnissen
eingetreten. Die Zwangsmitgliedschaft in der geéetzlichen Unfallversicherung verstofie
gegen eurﬁﬁéisches' G.er"hginschéftsrecht. insbesondere gegen die Freiheit des '
| Dienstleistungsverkehrs und die Pflicht der Mitgliedstaaten zur Beachtung der
Wettbewerbsvorschriften des Vertrages zur Griindung der europaischen Gemeinschaft
{E'G\'...r'trj. Die Beklagte wies den Rechtsbehelf mit Widerspruchsbescheid vom 28.04.2004
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\ mit der Begriindung zurtick, das Bundessozialgericht (BSG) habe mit Urteil vom 11.11.
2003 - B 2 U 16103 R - die Vereinbarkeit der Zwangszugehdrigkeit zur Unfallversicherung
" it dem Recht der européischien Union bestitigt.

Mit der Klage zum Sozialgericht Detmold hat die Klagerin ihr Begehren weiterverfolgt. Das
Unfallversrcherungsmnnmml der Berufsgenossenschaften ver[etzte die Freiheit des
Dienstleistungsverkehrs nach Art. 49, 50 EGVtr. Die Téatigkeit der Eerufsgenﬂssanschaﬂen
- s6i als unternehmerischie Tatigkeit zu bewerten und unteriiege damit den Regelungen des
europaischen Wettbewerbsrechts in den ﬁrtlkeln 81 ff EGVtr und zwar auch dann, wenn
man die Kriterien des Europdischen Gerichtshofes (EuGH) zur Vereinbarkeit der
italienischen Unfallversicherung im Urteil vom 22.01.2002 - Rs. C-218/00 - zugrunde lege.
_'Das Bundessozialgericht habe die Pflicht ‘gehabt, diese Rechtsfrage dem EuGH

vorzulegen.
Das Sum‘a!geri'cht hat mit Gerichtsbeschéiﬂ vom 02.01.2006 die Klage abgewiesen.

‘Mit der Berufung hat die Kiagerm im wesentlichen ihr Vurhrlngen aus dem Wrderspmch-
und dem Klagevsrfahren wiederholt.

Sie beantragt,

den Gerichtsbescheid des Sdzialgerichts Detm[ﬂ vom 02.01.2006 zu andern und
die Beklagte unte’rﬁuﬁ‘neb.ung des Bescheides vnrﬁ 08.12.2003 in der Fassung des
Widerspruchsbescheides vom 28.04.2004 zu verpflichten, den Aufnahmebescheid
vom 09.07.1990 fiir die Zeit ab 01 .{].1,2(}{]4 zuriickzunehmen.

Die Beklagten beantragt,
die Bérufung Zurickzuweisen.
-Wegen des weiteren Vorbringens der Bateiligten und dei_-: Sach- und Streitstandes im

einzelnen wird auf die Streitakten und die ‘Verwaltungsakten der Beklagten Bezug

genommen, deren weséntlicher Inhalt Gegenstand der miindlichen Verhandlung war.
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Anderung der Sach- odet Rechitslage geworden (§ 48 SGB X).

Entscheidungsgriinde:
Die zuléssige Berufung der Kiagerin ist nicht begriindet.

Das Sozialgericht hat die Klage zu Recht abgewiesen. Der Aufnahmebescheid vom
09.07.1990 ist bestandskrafiy geworden und damit nach § 77 des
Sﬁzimg'erichtg'eﬁdhtsgeseﬁes (EGG} fiir die Beteiligten in der Sache bindend. Die Klégerin
kann weder nach § 44 noch nach § 48 SGB X die Ricknahme bzw. Aufhebung dieses
bindenden Ue:waltungsak’ms beanspruchen. Der Aufnahmebescheid war namlmh weder :
zum-Zaftpunkt d‘es Erlasses rechtswidrig (§ 44 SGB X) noch ist er dies durch eine

4

_ Nach § 643 der zum Zéﬂtpunkt des Erlasses des Aufnahmebescheides noch in Kraft
~ befindlichen Re;chsvérsmherungsnrﬂnung [R‘u‘t}) umfasste  die allgemeine

'Unfallversicﬁémng a!]er__Unte'me'hmen und die in ihnen tafigen gegen Arbeitsunfall

vErsilchaﬂe_n.r Daran hat sich auch nach inkraftireten des SGB VIl nichts geéndert. Nach'§ -
121 Abs. 1 SGB VI sind die gewerblichen Berufsgencssehschafteh'mr alle Unternehmen
zustandig, sowsit sich F‘ncht eine  Zustandigkeit =~ der Iandwirtschaﬁlichen

) Berufsgenossenschaﬂen oder der Unfaﬁversmherungstrager der éffentlichen Hand ergll:nt

Diese Ewangsmttghedschaﬁ zur gesetzlichen Unfallversicherung verstolit weder gegen

'europalsches Gememschaﬂsrecht noch gegen das Grundge&atz {standlge gefestigte

5

Rechtsprechung, vgl. BSG vom 11.11. 2003 - B2UI16/03 R - SozR 4-2700 § 150; LSG
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 14.09.2005 - L 17 U 138/05 - Die Berufsgenossenschaﬁ :
2006, 30 ff; LSG Baden Wirttemberg, Urtell vom 29.09.2005 - L 6 U 4639/03 - Die

Berufsgenossenschaft 2006, 34 f}

Das Bundessozialgericht hat diese Auffassung wlé folgt begriindet:

"Die Vereinbarkeit der genannten Vorschriften mit europdischem Recht kann der Senat
feststellen, ohne eine Vorabentscheidung des EuGH -herbeizufihren. Zwar ist ein
nationales Ge.riq_:h't, dessen Entscheidunge'n nicht mehr mit Rechtsmittein des
innerstaatlichen Rechts angefochten werden kénnen, nach Art 234 Abs 3 (vormals Art 177
Abs 3) EGVtr zur Anrufung des EuGH verpflichtet, wenn es fir die Rechtsfindung auf die
Auslegung von Bestimmungen des EG-Vertrages ankommt. Von einer Vorlage kann
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__ Jedoch ‘abgesehen werden, wenn die entscheidungserhebliche Rechtsfrage in einem -
. .g*lﬁich gélaéeﬁéﬁ Vorlageverfahiren bereits geklart wurde (EuGH, Urteil vom 27. Mé&rz 1963
in den verbundenan Réchtssachen 28/62 bis 30/62, Da Costa ua, EuGHE 1963, 63; Urteil
vom 4. November 1997 in der Rechtssache C-337/95, Parfums Christian Dior, EUGHE
1997, 1 6013 RdNr 31) oder wenn zu dieser Frage bereits eine gesicherte Rechtsprechung
des Gerichtshofs vorliegt, auch wenn sie sich in anderen Verfahren herausgebildet hat und
die strittigen Fragen nicht vollkommen identisch sind (EuGH, Urteil vom 6. Oktober 1982 in
der Rechtssache 283/81, Cilfit, EuGHE 1982, 3415 RdNr 14). Dementsprechend sieht
‘auch das Bundesverfassungsgericht (BVeriG) den in Art 101 Abs 1 Satz 2 GG garantierten
Anspruch auf den gesetzlichen Richter (nur dann) als verletzt, wenn eine Anrufung des
EuGH unterbleibt, obwohl zu einer _,entschaidungserhebl'ichen Frage 'de_s
Gemeinéchaﬂaréch’ts noch keine oder keine erschipfende Rechtsprechung vnrliégt, eine
Fortentwicklung durch den EuGH nicht nur als entfernte Moglichkeit erscheint und das
" letztinstanzliche Gericht den _ihm in solchen Fallen notwendig zukommenden
.- Beurteil ungsfahmen in unvertretbarer Weise Uberschritten hat (Beschluss der 2. Kammer
des 1. Senats vom 9. Januar 2001 - 1 BvR 1036/99 -, SozR 3-1100 Art 101 Nr 2 = NJ‘u"u[r _
2001, 1267 mwN). | I |

Nach d_ieaén MaRstdben bedarf es hier keiner Vorabentscheidung, denn die voh_der
Revision a.ufgawnrfene, entscheidungserhebliche Frage, ob eine o&ffentlich-rechtlich
nrganisierte. Pflichtversicherung gegen Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten nach der Art -
der deutschen gesetzlichen Unfallversicherung mit den gemeinschaftsrechtlichen
Grundsatzen der Wettbewerbs- und Dienstleistungsfreiheit vereinbar ist, hat der EuGH
bereits geklart. | '

Die Wettbewerbsregeln der At 81 ff EGVir sollen wettbewerbsbeschrankende
Vereinbarungen und - Verhaltensweisen der im Gemeinsamen Markt tatigen
Wirtschaftsunternehmen sowie eine missbrauchliche  Ausnutzung einer
marktbeherrschenden Stellung eines solchen Unternehmens verhindern und einen .
ungehinderten Handel zwischen den Mitgliedstaaten armaglichen.' Adressaten der
Kartellvorschriften sind_dééhaib Unternehmen und Unternehmensvereinigungen, die eine
wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, indem sie Giiter oder Dienstleistungen auf einem
bestimmten Markt anbieten (EuGH, Urteil vom 23. April 1991 in der Rechtssache C-41/90,
Héfner und Elser, EuGHE 1991, I—‘JB;:'Q RdNr 21; Urteil vom 1?, September 2000 in den
verbundenen Rechtssachen C-180/98 bis C-184/98, Pavlov ua, EuGHE 2000, 1-6451
RdNr 74, 75). Keine Unternehmen im Sinne dieses funktionalen Unternehmensbegriffs
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“und damit von den Wettbewerbsregeln ausgenommen sind dagegen Trﬁé;er staatfi~5
organisierter und beaufsichtigter Sozialversicherungssysteme, die keinen Markigesetzen
folgen, sondern einem sozialen Zweck dienen und wesentlich auf dem Grundsatz der
Solidaritat aufgebaut sind {EuGH Urteil vom 17. Februar 1993 in den verbundenen
. Rechtssachen C-159/91 und C-160/91, Poucet und F‘lsti‘e EuGHE 1993, 1-637 RdNr 18 f;
zur Abgrenzung vgl Urtsil vom 16. November 1995 in der Rechtssache C-244/94,
Fédération FranV aise de Sociétés d Assurance ua, EUGHE 1995, 14013 RdNr 17 ff und
Urteil vom 21. September 1999 in der Rechtssache C-67/96, Albany, EUGHE 1999, 1-5751

RdNr 81 ff).

Das Letztete hat der EUGH in seinem Utteil vom 22. Januar 2002 in der Rechtssache G-
- 218/00, INAIL (EWGHE 2002, 1-691) fiir den staatlichen italienischen
Unfallversicherungstréger Istituto nazionale per l€assicurazione contro gli infortuni sul
'lavoro (INAIL) angenommen, der E’rirj. in weiten Teilen der gesetzlichen Unfallversicherung '
in Deutschland vergléichbares System der a_rbeitgeb.erﬁnanzierfen Pﬂichh;ersicherung
gegen Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten verwaltet. Er hat dabei mafRgeblich dafauf
abgestellt, dass die Absicherung berufsbedingter Gesundhaitsrisikén zu den traditionellen
Aufgaben der Sozialversicherung gehort und in ihrer konkreten Ausgestaltung durch die
italienische Gesetzgebung ein soziales Anliegen' verwirklicht, indem den geschiitzten
Personen eine Deckung gegen die Risiken des Arbertsunfaﬂs und der Berufsl-;rankhent
unabhangig von ‘einer F-"ﬂlt:htver]etzung des Geschadlgten oder des Arheﬂgebers und
unabhéngig von der rechtzemgen Zahlung der geschuldeten Versmherungsbem‘age zur
Verfligung gestelit wird (aa0, RdNr 32 ff). Als wesentlich far die Emstufurng der Tatigkeit
des Versicherungstragers als nicht-wirtschaftiich wurde ferner angesehen, dass die
Versicherung sowohl auf der Beitrags- mlrie auf der Leistungsseite durch Elemente eines
Solidarausgleichs gepragt ist (aaO RdNr 38 ff) | und dass die Tatigkeit des INAIL staatlicher
Aufsicht unterliegt, so dass Beitrage und Lemtungen Ietzthch vom Staat besn mmt werden
‘kbnnen (aa0, RdNr 43 ). ' '

In den vom EuGH hervorgehobenen Punkten weisen die deutsche und die italienische
Pflichtversicherung gegen die Folgen von Arbeitsﬁnfﬁllen und Berufskrankheiten ahnliche
und teilweise identische Merkmale auf. Die Unterschiede zwischen beiden Systemen sind
entgegen dem Revisionsvorbringen nicht von solchem Gewicht, dass sie eine
abweichende Bewertung rechtfertigen. In anderen Punkten, wie bei der Finanzierung, hebt
sich das Versicherungskonzept des SGB VII noch deutlicher als das der staatlichen

italienischen L.Infallversicherung'mn mar!{tﬂbrichenfprivaten Versicherungsangeboten ab,
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_ so dass fir die BGen eine E’:ntnrdnung dls Unternehmen letztlich noch wen;ger in Betracht
knmmt als fur das INAIL.

Dass auch die deutsche gesetzliche Unfallversicherung mit dem Ziel der Verhiitung von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, der Wiederherstellung der Gesundheit und
Leistungsfahigkeit nach dem Eintritt entsprechender Versicherungsfélle sowie deren
Entschadigung fiir einen breiten Kreis von zum Teil beitragsfrei Versicherten und deren
Hinterbliebenen soziale Zwecke verfolgt, ergibt sich schon aus ihrer Eingliederung in das
Sozialgesetzbuch und wird auch vom Kiager nicht in Zweifel gezogen. Das allein wie auch
die  offenflich-rechtliche Form  der Versicherung und das Fehlen  einer
Gewinnerzielungsabsicht schiieflen. allerdings nach der Rechtsprechung des EuGH eine
Einordnung der Elf.'a‘en als Unternehmen tm Smne des gememschaﬂsrechtlrchen
Wettbewerbsrechts nicht aus. Entscheldend ist welmehr die Natur der angebotenen
_Vers:cherungslelstungen Sie miissen, soll eine wirtischaftiche Tatigkeit des
Versmherungstragers bejaht werden, so beschaffan sein, dass sie zumindest im
Grundsaiz auch von privaten Versicherungsunternehmen erbracht werden ktnnten. Das
ist hier nicht der Fall.

Eine stf*uktur_elle Vergleichbarkeit mit privaten Versicherungsangeboten ist schon wegen
der Art der Finanzierung -der gesetzlichen.Unfallversicherung in Deutschland nicht
gegeben. Anders als private Risikoversicherungen und anders auch als die staatliche
italienische  Unfallversicherung flir den gewerblichen Sekfor (sieche dazu die
Schlussantrage des Generalanwalts Jacobs in der Rechtssache C-218/00, EuGHE 2002,
I-693 Nr 21, 58) - finanzieren sich die BGen nicht nach dem Kapitaldeckungsprinzip,
'sondern durch Umlage des je'wa'ils aktuellen Finanzbedarfs auf die Mitgliedsunternehmen.
Die Eeitrﬁge wérden nach Ablauf des Ka!enderjahre's, in dem die Beitragsanspriiche dem
Grunde nach entstanden sind, im Wege der Umlage erhoben, wobei die Umlage den
Bedarf des abgelaufenen Kalenderjahres einschlieftlich der Zur Ansammlung-ﬂer'
gesetzlich vorgeschriebenen Riicklage nétigen Betrdge decken muss (§ 152 Abs 1 SGB
Vil). Ein solches 'umlageﬂnanziert_es VErsicherung'ssystem kann von eihern‘ privéten
Versicherer nicht angeboten werden, weil er damit nicht sicherstellen kann, dass der
Leistungsbedarf aus den bereits eingetretenen Versicherungsféllen auch in Zukunft von
den dann versicherten Beitragszahlern aufgebracht werden wird (Schlussantrége aaO, Nr

56 bis 58).
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Im Ubrigen wird die deutsche genauso wie die italienische 'Eerufsunfallversicharbng
" wesentlich durch Elemnente der Solidaritat geprégt; die einer privaten Versicherung fremd -
- sind. So héngt auch nach dem SGB VIl die Entstehung von Lmstungsanspmchen bei
Eintritt des Versmherungsfalis nicht davon ab, dass der Arheltgeher die falligen Batrage.
entrichtet hat. Die F-"mporhc-nahtat_vcrn Beitrag und Leistung wird dadurch eingeschrankt,
dass fir die Beitragsernebung das gesamte Arbeitsentgélt bis zur Grenze des
Hﬁchéljahresarbeitswardi'engiﬁes herangezogen wird (§ 153 Abs 1 und 2 SGB VII), wahrend
fir die Bemessung der Geldleistungen des Vers_fc:heningstrﬁgeré eine Entgeltuntergrenze
in Gestalt des Mindestjahresarbeitsverdienstes festgelegt ist (§ 85Abs 1 SGB VIl iVm § 18
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - SGB IV -). Durch die Ankniipfung an eine (im -
Vergleich zum itatienischen Modell pmz*'ent'ua{ nur geringfiigig niedrigere, im absoluten
Bef:rag dagegen deutlich hohere) Mindes*tarbeﬂsentqeltgrenze kommit es im Ergebnis zu
einer Umverteilung zwischen Bazrehem hoher und niedriger Einkommen und so zu einem
Sc_llldarausgl_eﬂch. der_ fur Geringverdiener von erheblicher Eedeutung ist, weil sie einen
- vergleichbaren Véraichemngsschutz von einem privaten Versicherungsunternehmen nur
mit Unterstiitzung des Staates erlangen konnten (Penner, NZS 2003, 234, 237). Dem Ziel
einer solidarischen Tragung der Versicherungslasten dient ferner der in den §§ 176 ff SGB
- VII fir Falle der iberméRigen Belastung eines Veréicherungstrr}igars mit Renten- oder

Entschédigungsleistungen vorgeschriebene Lastenausgleich zwischen den gewe rblichen
BGen, der sich in einem marktw'lrtéchaftlich organisierten System ersichtlich nicht

verwirklichen lieke.

SchlieRlich unterliegen die BGen, shnlich wie das INAIL in ltalien, einer staatlichen
'-Aufsichf, die sich auf die Beachtung von Gesetz und sonstigem fir sie malkgeblichen
Recht erstreckt (§ 87 Abs 1 SGB V) und bewirkt, dass Beilrage und Leistungen der
gesetilichen Unfaliversi;:herung weitgehend unter der 'IKontmII_e des Staates bleiben.
Wahrend die bei einem Arbeitsunfall -oder einer Berufskrankheit zu erbringenden
Leistungen durch Gesetz bestimmt sind, trifft dies fir die Héhe der Beitrage allerdings
nicht zu, da die maBgebenden Berechnungsfaktoren, der Finanzbedarf (Umlagesoll), die

Arbeitsentgelte der Versicherten und die Gefahrklassen (§ 153 Abs 1 SGB VII), nur zum ;
Teil im Vorhinein bekannt S'I.I"Id, Soweit dié BG lber den von ihr gemat § 157 SGB VIl als '
autonomes Recht zu beschlieffenden Gefahrtarif die Beitragshéhe beeinflusst, ist sie aber

durch gesetzliche und verfassungsrechtliche Vorgaben weitgehend eingeengt; zudem
bedarf ihre Entscheidung der Genehmigung der Aufsichtsbehédrde (§ 158 Abs 1 SGB VII),
so dass eine freie Tarifgestaltung, wie sie flir ein marktwirtschaftlich handelndes
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Vemlche*rungsumemehmem typisch ware, nicht mugln:h ist.

N Zu Unrecht beruft sich die Rmrlamfn darauf, dass die den BGen ubariragenen Aufgaben in

anderen  europdischen  und aul&ereumpalschen Landern wvon  privaten

* Versicherungsgesellschaften wahrgenommen werden, die Absicherung der Risiken des

Arbeitsunfalls und der Berufskrankheit also nicht zwingend im Rahmen einer staatlich

' 004.rganisierten Zwangsversicherung erfolgen muss. Diese Argumentation bersieht, dass

das Gemeinschaftsrecht nach standiger Rechtsprechung des EuGH die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten zur Ausgestaltung ihrer Systeme der sozialen Sicherheit unberiihrt lasst
(Urteile vom 28. April 1998 in der Rechtssache C-158/96, Kohll, EuGHE 1998, I-1931
RANr 17 und vom 12. Juli 2001 in der Rechtssache C-157/99, Smits und Peerbooms,
EuGHE 2001, I-5473 RdNr 44 ua). Die Vereinbarkeit des in Deutsch[_and bastehénden
Unfallversicherungsmonopols mit den Grundfreiheiten des EGVir kann deshalb nicht
anhand einer allgemeinen Gegeniiberstellung offentlich-rechtlicher und privatrgchtlicher

" Versicherungssysteme beurtsilt werden, sondern entscheidet sich c_[ahach, ob das konkret

in Rede stehende System mit seinen jeweiligen Gegebénhaiien im Hinblick auf das
Verhéltnis von Beitrags- und Lelstungshnhe auch prwahwrtschafﬂich von anderen

\iersicherern betrieben werden kénnte.

Eine Vorabentscheidung des EuGH 2u dieser fiir die ge'selzl'[ch'e Unfallversichérung durch

‘die bisherige Rechtsprechung ausreichend geklarten Frage ist entgegen der Auffassung

des Klégers nicht deshalb geboten, weil der Bundesgerichtshof (BGH) in einem Verfahren

betreffend die Festsetzung von Festbetragen fur Arzneimittel dem EuGH die Frage

vorgelegt hat, ob 'dis._a gesetzlichen Krankenkassen in Deutschland als Unternehmen im

‘gemeinschaftsrechtlichen Sinne einzustufen sind (Beschluss vom 3. Juli 2001 - KZR 31/99

- VersR 2001, 1361). Abgesehen davon, dass Kranken- und Unfallversicherung bei den fur
die Anwendbarkeit des europaischen Kartellrechts wesentllchen Merkmalen erheblmhe
Unterschiede aufweisen, bezieht sich die Vorlage des BGH nicht auf die Tatigkeit der
Krankenkassen als Versicherer (fiir diese hat der 12. Senat des BSG im Urteil vom 24,
Januar 2003 - BSGE 90, 231, 267 = SozR 4-2500 § 266 Nr 1_eine
Unternehmenseigenschaft _der gesetzlichen Krankenkassen iS des europaischen
Wettbewerbsrechts ausdriicklich verneint), sondern auf ihre davon zu trennende Tatigkeit
als Nachfrager medizinischer Dienst- und Sachleistungen. Da der Unternehmensbegriff _
vom EuGH funktional verstanden wird, kann die Frage der Unternehmenseigenschaft fiir
ein und dieselbe Einrichtung je nach Tatigkeitsbereich untersc;hiedlich zu beurteilen séin, '
Schon aus diesem Grunde kann aus der Vorlage des BGH nicht geschlossen werden,.

‘dass hinsichtlich der Anwendbarkeit der gemeinschaftsrechtlichen Wettbewerbsregeln auf
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die gewerblichen Bt';}én in Deutschland noch 'I{Iﬁrungsbedarf bestehen kfjn'rl}f" !

Die Zwangsmitgliedschaft des Klégers bei der beklagten BG ist auch mit den
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen (ber den freien Dienstleistungsx{erkehr' _[Art 49,
50 - vormals Art 59, 60 - EGVtr) r'n.re]"eirnt:n_:.-]r. Durfte der deutsche Gesetzgeber, wie
dargelegt, im Rahmen’ seiner Befugnis zur Ausgestaltung des nationalen Systems der
sozialen Sicherheit ohne: Verstofl gegen europaisches Wettbewerbsrecht eine solidarisch
finanzierte staatliche Pflichtversicherung gegen Arbeitsunfélle und Berufskrankheiten
' einrichten, so liegt auf der Hand, dass jedentalls die Zwangsmitgliedschaft bei dem Trager
dieser Versicherung und die daraus _fﬁlgent:ie Unmoglichkeit, sich den
' Versi(-;herungsschutz gegebenenfalls bei einem konkurrierenden
Versicherungsunternehmen in einem anderen Mitgliedstaat der Gemeinschaft zu
beschaffen, nicht gleichzeitig gegen den Grundsatz der (passiven) Dienstleistungsfreiheit
verstolen kann. Angesichts dessen kann auf sich beruhen, dass der Klééer mit dem
" Einwand, Versicherungsuntérnehmen aus anderen Staaten seien :wege'n des gesetzl_ichen )
' Moﬁ'opols gehindert, in Deutschland entsprechende Ue'rsichefungsleistungén anzubieten
(Einschrénkung der aktiven Dienstleisfungsfréiheit}, schon deshalb nicht gehért werden
kann, weil er selbst nicht als Anbieter auf dem deutschen Markt tatig werden will und die
‘Beklagte ih_m dieses Recht mit den angefochtenen Bescheiden ‘nicht bestritten hat.

Die Bestimmungen des SGB VIl iiber die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Unfallversicherung, die daﬁil verbundene Be.itragspﬂichf und die Beitragshbhe verletzen
schliefllich auch keine Grun'é'.r*échte des Klégers. Sie ‘sind insbesondere mit den
Regélungen in Art 2 Abs 1, Art 12 Abs 1 und Art 14 Abs 1 GG vereinbar, wie das B\VeriG
fir vergleichbare Systeme in anderen Zweigen der Sozialverslich'eru{ng wiederholt
entschiedén und ausﬁjhﬁich begrindet hat (BVerf{GE 10, 354, 371 fi, EVerfGE.'i.?.. 318,
323 ff; Kammerbeschluss vom 4. April 1989 - 1 BvR 685/88 - NJW 1990, 1653, jeweils fur
berufsstandische Versorgungswerke; BVerfGE 44, 70, 89 ff fir die gesetzliche
Krankenversicherung der Landwirte). Generell wird dabei dem Gesetzgeber Im
Spannungsverhaltnis zwischen dem Schutz der Freiheit des Einzeinen und den.
Erfordernissen einer sozialstaatlichen Ordnung eine weite Gestaltungsfreiheit bei der
‘Ausgestaltung der Sozialversicherungssysteme zugebilligt. Anhaltspunklé dafirr, dass die
Grenzen dieser - Gestaltungsfreiheit bei  der Eiﬁrichtung ‘der  gesetzlichen
Unfallversicherung Uberschritten wéren, sind dem Re{fisionsmrhringen nicht zu
e'ntnehmen.'#.ngésichts der feststehenden verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung zu

diesem Fragenkomplex sieht der Senat von einer weiteren Begriindung ab".
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Diesem Urteil folgt der S_'Eﬁai urid macht sich der Begriindung in vollem Umfang zu eigen. =

- Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 197 a Abs. 1 Sozialgerichtsgesetz (SGG) in
Verbindung mit § 154 Abs. 2 Verwaltungsgerichtsordnung.

Die Voraussetzungen fiir die Zulassung der Revision sind nicht gegeben (§ 160 Abs. 2'
SGG).



