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UV-Beitragsrecht - Wegfall der BeitragsermiBigung - kei
AnhSrung - Gefahrtarif Teil II; gung e

hier: Urteil des Landessozialgerichts (LSG) Baden-Wiirttemberg
vom 13.12.2001 - L 7 U 674/99 -

(Vom Ausgang des Revisionsverfahrens
- B 20U 7/02 R - wird berichtet.)

Das LSG Baden-Wiirttemberg hat mit Urteil vom 13.12.2001

- L7 U 674/99 - (s. Anlage) Folgendes entschieden:
Orientierungssatz

1. Zur RechtméBigkeit der Ablehnung einer friiher gewéhrten Gefahrklassenherabsetzung entsprechend Teil
Il Nr 2 des Gefahrtarif 1995 im Rahmen einer Neufeststellung des Gefahrtarif geman § 731 Abs 1 RVO, wenn
keine auBergewdhnlichen Betriebsverhéltnisse vorliegen.

2. Vor dem beabsichtigten Wegfall der Beitragsklassenherabsetzung nach dem vorausgegangenem
Gefahrtarif (Teil Il Nr 2 GT 1995) besteht seitens des Unfallversicherungstragers keine Anhérungspflicht
geman § 24 SGB 10. Eine Neuveranlagung nach § 734 Abs 1 RVO aufgrund eines neuen GT enthélt keinen
Eingriff in ein bestehendes Recht, auch nicht bei jetzt unglinstigerer Veranlagung, weil die bisherige
Veranlagung automatisch wirkungslos geworden ist.

Anlage
Urteil des LSG Baden-Wiirttemberg vom 13.12,2001 - L 7 U 674/99 -

Tatbestand
Die Beteiligten streiten um die Veranlagung zu Gefahrkiassen im Beitragsrecht der ge-

setzlichen Unfallversicherung, insbesondere um die RechtméBigkeit des Wegfalls einer
friiher zuerkannten BeitragsermafRigung.

Die Klagerinnen sind als Unternehmen der privaten Versicherungswirtschaft mit regio-
nalem Schwerpunkt in Wiirttemberg Mitglieder der Beklagten. Mit ihren Widerspriichen
vom 22. bzw. 29.04.1986 gegen die Beitragsbescheide fiir das Jahr 1985 beantragten
sie erstmals die Herabsetzung der Gefahrklasse gemaR Teil Il Abs. 2 des Gefahrtarifs
(GT) mit der Begriindung, anders als die meisten anderen Versicherungsgeselischaften
arbeiteten sie als sogenannte No-Service-Versicherer ohne jeden Auftendienst, so dass
eine von der Ublichen erheblich abweichende Betriebsweise voriiege. Die von der Be-
kiagten daraufhin durchgefiihrte Betriebsbesichtigung fiihrte zu dem Ergebnis, von den
zwei Beschiftigten der Kldgerin Nr.1 leiste niemand Aufendienst, von
260 Beschaftigten der Kidgerin Nr.2 nur 9 Mitarbeiter. Mit den Bescheiden vom
24.08.1987 veranlagte die Beklagte jeweils ab 01.01.1984 die Klagerin Nr. 1 zur Ge-
fahrklasse 1,00 anstelle 2,00 und die Ki&gerin Nr. 2 zur Gefahrklasse 1,20 anstelie 2,00.

Gegen die Veranlagungsbescheide vom 13.07.1990, mit denen die Klégerinnen ab
01.01.1990 zur (Regel-)Gefahrklasse 1,40 der Gefahrtarifstelle 2.1 veranlagt worden
waren, erhoben die Kldgerinnen ebenfalls Widerspruch mit der Begriindung, die vom
Technischen Aufsichtsbeamten (TAB) der Beklagten am 01.04.1987 festgestellten Be-
triebsverhaitnisse bestiinden unverdndert weiter. Bei der Betriebsbesichtigung vom
15.08.1991 stelite der TAB der Beklagten fest, von den 320 Mitarbeitern der Klagerin
- Nr. 2 seien nur zwei mit einem AuRendienstanteil von 75 v.H. (AufRenberatung von
kommunalen Kunden) sowie 8 Kfz-Sachverstdndige und zwei Bauingenieure mit einem
AuRendienstanteil von jeweils 50 v.H. beschéftigt. Mit den Bescheiden vom 15.10. bzw.

16.12.1991 veranlagte die Beklagte die Kldgerin Nr. 1) weiterhin zur Gefahrkiasse 1,0
und die Kldgerin Nr. 2 zur Gefahrklasse 1,1.
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Nach Inkrafttreten ihres ab 01.01.1995 geltenden GT veranlagte die Beklagte die bei-
den Klagerinnen mit Bescheiden vom 29.09.1995 jeweils ab 01.01.1995 zu der Gefahr-

tarifstelle 02 (Versicherungsunternehmen) und zur Gefahrklasse 1,40. Hiergegen erho-
ben diese jeweils mit der Begriindung Widerspruch, als Direktversicherer arbeiteten sie
ohne jeden AuRendienst. Die Gefahrkiasse sei deshalb wie in den Vo}rjahren auf 1,0
bzw. 1,1 herabzusetzen.

Inren Beitragsbescheiden vom 26.04.1996 fiir 1995 und vom 25.04.1997 fir 1996 legte
die Beklagte weiterhin die Gefahrklasse 1,40 zugrunde. Mit ten Bescheiden vom
14.11.1996 bzw. 11.12. 1996 lehnte sie die Antréigé der Kiagerinnen auf Herabsetzung
der Gefahrklasse ab. Durch die Widerspruchsbescheide vom 12.08.1997 wies sie die
Widerspriiche gegen die Veranlagungsbescheide vom 29.09.1995, welche die Kidge-
rinnen unter anderem damit begriindet hatten, in der Deutschen Versicherungswirt-
schaft habe das Verhaltnis Innen- zu AuRendienst 1995 78,4% zu 21,6%, bei ihnen da-
gegen 99,6% zu 0,4% betragen, ferner die Widerspriiche gegen die Beitragsbescheide
vom 26.04.1996 und die Widersprijche gegen die Bescheide vom 14. 11. bzw.
11.12.1996 zurlick. Zur Begrindung filhrte sie unter anderem aus, bei der Unterneh-
mensart ,Versicherung” sei der fehlende Aullendienst keine auRergewohnliche Be-
triebsweise, sondern im Zuge des sogenannten Outsourcing mittlerweile eher der Re-
gelfall. Eine (neuerliche) Betriebsbesichtigung sei nicht erforderlich gewesen.

Die von den Klagerinnen am 29.08. und 03.09.1997 hiergegen erhobenen Klagen ver-
band das Sozialgericht Stutfgart (SG) mit Beschluft vom 18.12.1997.

Die Kidgerinnen trugen vor, ihre Betriebsweise weiche von den (brigen Versicherungs-
unternehmen ganz erheblich ab, weil sie als Direktversicherer keine Arbeitnehmer be-
schaftigten, die eine Reisetétigkeit auslibten und den damit iblicherweise verbundenen
Gefahren ausgesetzt seien. Es gebe nur etwa 10 Direktversicherer mit dem dargestell-
ten atypischen Betriebsbild. Ihre Organisationsstruktur sei deswegen einem Kreditinsti-
tut oder Sozialversicherungstréger vergleichbar, die in der Gefahrtarifstelle 0.1 zu der
Gefahrklasse 1,0 veranlagt wirden. Die Gefahrverhéltnisse hétten sich gegenliber den
Veranlagungszeitrdumen 1985/1989 und 1990/1994 nicht verdndert, so dass keine
Grinde fur eine Erhéhung der Gefahrklasse ersichtlich seien.

Die Beklagte trat den Klagen entgegen. Nach einem Bericht der Zeitschrift Finanztest
gebe es allein 53 Direktversicherer, nach den statistischen Jahrblichern auflerdem 28
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bis 36 Ruckversicherer, die seit jeher ohne den ,klassischen” VertreterauRendienst ar-
beiteten.

Das SG erorterte am 11.02.1998 die Sach- und Rechtslage mit den Beteiligten. In der
mundlichen Verhandlung vom 13.01.1999 legten die Kldgerinnen die ,Beilage zu Versi-
cherungswirtschaft Nr. 3 vom 01.02.1998" (Die Geschéftsergebnisse der Komposit-
Versicherung im Jahre 1996 und im Flnfjahreszeitraum 1992/96) vor. Mit Urteil vom 13.
01. 1999 - an die Klagerinnen am 22.01.1999 mit eingeschriebenem Brief zur Post auf-
gegeben - verurteilte das SG die Beklagte, unter Abdnderung der Bescheide vom
29.09.1995 in der Gestalt der Widerspruchsbescheide vom 12.08.1997 ,sowie der Fol-
gebescheide“ die Klagerinnen fir die Laufzeit des GT 1995 ,entsprechend der Gefahr-
tarifstelle 1,1 zu veranlagen. In den Griinden legte es dar, bei der Mitgliedschaft der
Kiagerinnen bei der Beklagten handle es sich um auf Dauer angelegte Verwaltungs-
rechtsverhaltnisse. Ihre ,Konkretisierung” unterliege den Rechtsregeln des § 48 Abs. 1
Satz 1 des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuchs (SGB X). Bei dessen Anwendung
sei der allgemeine Gleichheitssatz des Grundgesetzes (GG) zu berlicksichtigen. Nach
Teil It Nr. 2 ihres Gefahrtarifs habe die Beklagte ihr Ermessen hinsichtlich der Gefahr-
klasseneinstufung ausgedlibt und dadurch eine ,Selbstbindung der Verwaltung®“ herbei-
gefuhrt. Hiervon kénne die Beklagte ohne sachliche Griinde nicht mehr abweichen. Da
sich die Betriebsverhéltnisse der Klagerinnen nicht gedndert hatten, missten ihnen wei-
terhin die bisher eingerdumten Herabsetzungen der Beitragsklasse bewilligt werden.

Hiergegen hat die Beklagte am 19.02.1999 Berufung beim erkennenden Gericht einge-
legt. Sie tragt vor, zwar treffe es zu, dass es sich bei der Entscheidung liber die Herab-
setzung der Gefahrklasse um einen Verwaltungsakt mit Dauerwirkung handle. Es wi-
derspreche aber tragenden Grundelementen der Unfaliversicherung, hieraus zu folgern,
eine fur einen zuriickliegenden Zeitraum gewahrte Gefahrklassenherabsetzung miisse
auch fur kommende Gefahrtarifzeitrdume gelten. Mit Inkrafttreten eines neuen GT ende
nicht nur jede Veranlagung, sondern auch jede auf den vergangenen GT-Zeitraum be-
zogene Herabsetzung. Davon abgesehen habe der GT 1995 fiir den Bereich der Versi-
cherungsunternehmen eine drastische Anderung erbracht. Wahrend der GT 1990 in der
GT-Stelle 2.1 noch gesonderte Gefahrengemeinschaften innerhalb der Versicherungs-
wirtschaft vorgesehen habe, bildeteten im GT 1995 alle Versicherungsunternehmen
eine einzige Gefahrengemeinschaft. Wahrend es im Rahmen der Entscheidung Uber
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den Herabsetzungsantrag flir die Jahre 1990/1994 darauf angekommen sei, ob die Be-
triebsweise der Klagerinnen von der bei ,sonstigen Versicherungsunternehmen® ubli-
chen Betriebsweise erheblich abgewichen sei, gehe es jetzt um die Frage, ob die Be-
triebsweise von den fir alle Versicherungsunternehmen ublichen Betriebsweise erheb-
lich abweiche.

Zwar habe sie, die Beklagte, in den vergangenen GT-Zeitrdumen eine ,von der ublichen
erheblich abweichende Betriebsweise” schon bei Vorliegen eines geringen Aullen-
dienstanteiles (z.B. unter 15 v.H.) bejaht. Dies habe aber dazu gefihrt, dass eine grolle
Zahl von Versicherungsunternehmen nicht mehr zur Regelgefahrklasse, sondern zu
einer herabgesetzten Gefahrklasse veraniagt worden sei. Dies stehe nicht im Einklang
mit der herrschenden Literatur und der Rechtsprechung des Reichsversicherungsam-
tes. Danach sei davon auszugehen, dass es sich bei der Herabsetzung nur um Einzel-
falle handeln dirfe, die sich an den Handen abzéhlen lieRen. Zwar arbeite nicht die
Mehrzahl der Versicherungsunternehmen ohne AulRendienst. Es handle sich aber doch
um so viele Unternehmen, dass nicht mehr von aullergewohnlichen Einzelfdllen die
Rede sein konne; vielmehr stelle das Fehlen eines Aullendienstes eine der ublichen
Betriebsweisen von Versicherungsunternehmen dar. Die Rechtsauffassung der Kldge-
rinnen zerstore in unzuldssiger Weise das GT-Prinzip, weil damit dauerhaft fiir ganze
Branchen von der Regelgefahrklasse abgewichen werde. Die Betrachtung nur eines
Teilrisikos einer Risikogemeinschaft (Unternehmensart) reiche nicht aus, um uber die
Voraussetzung eines wesentlich abweichenden Unfallrisikos etwas auszusagen. Die
Tatsache, dass in dem ab 1998 geltenden GT die Unternehmensarten ,Versicherungs-
unternehmen® und ,Versicherungsvertreter getrennt in verschiedenen Gefahrtarifstellen
aufgefiihrt und unterschiedlichen Gefahrklassen zugeordnet seien, sei dadurch zu er-
klaren, dass der ab 1998 geltende GT auf neuen Grundsétzen beruhe. Wéhrend in den
von 1984 bis 1997 geltenden GTen die einzelnen Unternehmensarten vorrangig nach
dem Technologie-Prinzip zu GT-Stellen zusammengefasst worden seien, bertcksichti-
ge der GT 1998 stérker versicherungsmathematische Gesichtspunkte.

Die Beklagte hat zuletzt eine Auswertung aller ihr zugegangenen Herabsetzungsantra-
ge von Versicherungsunternehmen vorgelegt. |
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Die Beklagte beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Stuttgart vom 13.01.1999 aufzuheben
und die Klagen abzuweisen.

Die Klagerinnen beantragen,
die Berufung der Beklagten zuruckzuweisen.

Sie tragen vor, weder ihre Betriebsweise noch die grundséatzlichen Verhaltnisse in der
Versicherungsbranche hatten sich seit Mitte der 80er Jahre, als die Beklagte erstmals
eine Herabsetzung der Gefahrklassen bewilligt habe, gedndert. Der GT 1995 habe le-
diglich die Formulierung der betroffenen Unternehmen neu gefasst, aber die Gefahr-
klasse nicht gedndert. § 48 SGB X sei anzuwenden. Davon abgesehen setze eine Her-
absetzung der Gefahrklasse nach der Rechtsprechung des BSG eine Betriebsweise
voraus, die von der in dem betreffenden Gewerbezweig Ublichen nicht unerheblich ab-
weiche und zu einer gegeniuber dem Durchschnitt nicht unwesentlich geanderten Ge-
fahrenlage fuhre. Der Durchschnitt der Versicherungsunternehmen in Deutschland sei
dadurch gepragt, dass ein angestellter Aufendienst bestehe. Bei ihnen, den Klagerin-
nen, liege deshalb nicht eine andere Variante des Versicherungsvertriebs vor, sondern
eine ganzlich andere Betriebsweise, die sich vom Durchschnitt der Versicherungsunter-
nehmen unterscheide. Die restriktive Auslegung des Teils Il Nr. 2 ihres GT durch die
Beklagte sei mit dem Gesetz nicht in Einklang zu bringen. Die Formulierung ,im Einzel-
fall* deute nicht auf eine Beschrankung auf nur wenige Unternehmen, sondern auf die
konkreten Gefahrumstande eines bestimmten Unternehmens hin (Hinweis auf BSG
vom 27.02.1985 - 2 BU 81/83). Hatte die Beklagte die Anwendung dieser Bestimmung
auf wenige Unternehmen beschrénken wollen, so hatte sie dies im GT zum Ausdruck
bringen kdnnen und mussen. Stattdessen habe sie eine allgemein gehaltene Formulie-
rung gewahlt. Soweit die Beklagte vortrage, auch die Riickversicherungen seien ohne
angesteliten AulRendienst tatig, verkenne sie, dass die Tatigkeit einer Riickversicherung
mit einer auBerordentlich ausgeprégten Reisetétigkeit verbunden sei mit dem Unter-
schied, dass der Ansprechpartner der Verkaufer einer Rickversicherung in der Regel
der Vorstand eines anderen Versicherungsunternehmens bzw. die dort zustandigen
Mitarbeiter seien. Mit diesen Unternehmen dirften sie im Hinblick auf die Verkehrsge-
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fahren nicht gleichgestellt werden. Die Art und Weise, wie sie, die Klagerinnen, ihre
Produkte vertrieben, sei geradezu aulergewdhnlich. Zu Unrecht versuche die Beklagte,
diese als géngige Vertriebsmethode darzustellen. Eine Erhebung der Vertriebswege
des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft habe fir die Jah-
re 1999/2000 festgestellt, dass der Anteil des vermittelten Bestands durch den Direkt-
vertrieb nur 2,27% ausmache. Bei den Komposit-Versicherern, zu denen auch sie, die
Klagerinnen, zéhiten, betrage der Anteil der Versicherungsvertrége, die uber Direktver-
trieb abgeschlossen wurden, sogar nur 1,44%. Mithin handle es sich beim Direktvertrieb
um eine untypische, seltene Vertriebsweise. Hiermit begrundete - sehr seltene - Herab-
setzungen brachten keine Gefahr mit sich, dass in erheblichem Umfang von der Regel-
gefahrkiasse abgewichen werde. Die Kidgerinnen haben den Aufsatz ,Direktversicherer
kommen langsam voran® (Versicherungswirtschaft 2000, S. 1190ff.) vorgelegt.

Die Beteiligten haben ferner kontrovers die Frage erortert, ob Tatigkeiten im AuRen-
dienst mit einem erheblich héheren Unfallrisiko verbunden sind als Téatigkeiten von Mit-
arbeitern, die ausschlief3lich an einem Blroarbeitsplatz beschéaftigt sind.

Der Senat hat die Auskunft des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirt-
schaft e.V. vom 13.06.2001 mit der Ergénzung vom 27.08.2001 eingeholt. Danach gab
es laut Auskunft des Bundesaufsichtsamtes flir das Versicherungswesen im Jahre 1995
677 unter Versicherungsaufsicht stehende Versicherungsunternehmen auf dem deut-
schen Markt. Diese Zahl ging bis zum Jahr 2001 auf 661 zuriick. Ein Trend zur Direkt-
versicherung sei nicht feststellbar. Verlassliche Zahlen, wie viele der Versicherungsun-
ternehmen keinen eigenen angestellten AulRendienst unterhalten, l1&gen nicht vor. Die-
ser Anteil werde auf mindestens 3% und maximal 10% der Unternehmen geschétzt. Der
angestellte Aulendienst sei in der Regel zu weit mehr als 50% im AuRendienst tatig.

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf die Akten des Senats, des SG und auf die
Verwaltungsakten der Beklagten Bezug genommen.
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Entscheidungsgriinde

Die form- und fristgerecht erhobene Berufung der Beklagten ist zuléssig. Berufungsaus-
schlieRBungsgriinde (§ 144 des Sozialgerichtsgesetzes - SGG) liegen nicht vor.

Gegenstand des Berufungsverfahrens sind neben den Veranlagungsbescheiden vom
29.09.1995 und den Bescheiden vom 14.11. bzw. 11.12.1996 Uber die Ablehnung der
Herabsetzung der Gefahrklasse auch die Beitragsbescheide vom 26.04.1996 fiir 1995,
25.04.1997 flr 1996 und 27.04.1998 fir 1997. Zu den ,Folgebescheiden®, liber die das
SG ebenfalls entschieden hat, gehdren neben den Bescheiden vom 14.11. und
11.12.1996, die bereits gemaR § 86 Abs. 1 SGG Gegenstand des Widerspruchsverfah-
rens geworden sind, auch die Beitragsbescheide, von denen diejenigen vom
27.04.1998 gemal § 96 Abs. 1 SGG Gegenstand des Klageverfahrens geworden sind.
Dagegen wurden die Beitragsbescheide fiir die Folgejahre nicht mehr Gegenstand des
Klage- bzw. Berufungsverfahrens, weil sie einen neuen GT-Zeitraum betrafen.

Die Berufung der Beklagten ist auch begriindet. Die angefochtenen Bescheide verlet-
zen die Klagerinnen nicht in ihren Rechten.

Nach § 219 Abs. 1 des Siebten Buches des Sozialgesetzbuchs (SGB VII) sind die Vor-
schriften Uber die Aufbringung der Mittel erstmals fiir das Haushaltsjahr 1997 anzuwen-
den. Flr das Haushaltsjahr 1996 und friihere Haushaltsjahre sind die Vorschriften der
RVO Uber die Aufbringung und die Verwendung der Mittel sowie Art. 3 des Unfallversi-
cherungs-Neuregelungsgesetzes in der am Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung weiter anzuwenden. Mithin sind im vorliegenden Fall nur die Bei-
tragsbescheide vom 27.04.1998 nach den Vorschriften des SGB VIl zu beurteilen. Prii-
fungsmalistab fiir die Ubrigen angefochtenen Bescheide sind die Vorschriften der
Reichsversicherungsordnung (RVO). Da sich im vorliegenden Fall keine unterschiedli-
chen Rechtsfolgen ergeben - die Beitragsbescheide hangen sémtlich von den streitbe-
fangenen Veranlagungsbescheiden vom 29.09.1995 und von den in den Bescheiden
vom 14.11. bzw. 11.12.1996 getroffenen Regelungen ab - werden im folgenden nur die
Vorschriften der RVO zitiert.
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Die Hohe der Beitrage richtet sich vorbehaltlich des § 723 Abs. 2 und des § 728 RVO
nach dem Entgelt der Versicherten und nach dem Grade der Unfallgefahr (§ 725
Abs. 1 RVO). Zur Abstufung nach dem Grad der Unfallgefahr hat die Vertreterversamm-
lung durch einen GT Gefahrklassen zu bilden (§ 730 RVO). Der Vorstand hat den GT
mindestens alle finf Jahre mit Rlcksicht auf die eingetretenen Arbeitsunfélle nachzu-
prifen (§ 731 Abs. 1 RVO). Die Berufsgenossenschaft veranlagt die Unternehmen fur
die Tarifzeit nach der Satzung zu den Gefahrkiassen (§ 734 Abs. 1 RVO).

Der GT der Beklagten besteht aus zwei Teilen. Um die Beitrdge nach der Unfallgefahr
abzustufen, werden die Unternehmensarten in Teil | den Gefahrklassen zugeteiit. Hier-
durch wird die Risikogemeinschaft ,Berufsgenossenschaft” in kleinere Risikogemein-
schaften (sogenannte Gefahrtarifstellen) gegliedert. Gefahrklassen zeigen den durch-
schnittlichen Grad der Unfallgefahr jeder Tarifstelle. Je hoher das Unfallrisiko, desto
hoher die Gefahrklasse und damit der Beitrag. In den Gefahrengemeinschaften (Tarif-
stellen) sind jeweils Gewerbezweige mit anndhernd gleichen Unfallrisiken zusammen-
gestellt. Die Gefahrklasse erfasst nicht das Risiko des einzelnen Unternehmens, son-
dern das Risiko aller in einer bestimmten Gefahrtarifstelle zusammengefassten Unter-
nehmen.

In Teil Il sowohl des GT, der ab 01.01.1990 gegolten hat, als auch des GT ab
01.01.1995 hat die Beklagte eine Vorschrift aufgenommen, wonach sie die Gefahrklas-
se um 10 bis 50 v.H. herabsetzen oder ernéhen konnte, wenn sich in Einzelfallen ergab,
dass wegen einer von der Ublichen erheblich abweichenden Betriebsweise ein Unter-
nehmen geringeren oder hoheren Gefahren unterlag, als die, fir welche die Gefahr-
klasse im Teil | berechnet war.

SchlieBlich hatten die Berufsgenossenschaften unter Berlicksichtigung der anzuzeigen-
den Arbeitsunfélle Zuschldge aufzuerlegen oder Nachlasse zu bewilligen. Die Hohe der
Zuschlage und Nachlasse richtete sich nach der Zahl, der Schwere und den Kosten der
Arbeitsunfélle oder nach mehreren dieser Merkmale. Anstelle von Nachldssen oder zu-
satzlich zu den Nachlassen konnten nach der Wirksamkeit der Unfallverhiitung gestaf-
felte Pramien gewahrt werden. Das Néhere bestimmte die Satzung (§ 725 Abs. 2 RVO).
Die Beklagte ist dieser gesetzlichen Verpflichtung in § 26 ihrer Satzung durch ein Bei-
tragszuschiagsverfahren nachgekommen. Beitragsnachldsse wurden nicht gewéhrt.
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Mit den angefochtenen Veranlagungsbescheiden vom 29.09.1995 hat die Beklagte die
Klagerinnen fur die Dauer des ab 01.01.1995 geltenden GT neu zu den Gefahrklassen
veranlagt, nachdem sie den vorausgegangenen, seit 01.01.1990 gultig gewesenen GT
entsprechend der aus § 731 Abs. 1 RVO folgenden Verpflichtung mit Riicksicht auf die
eingetretenen Arbeitsunfalle Uberpruft hatte. Bei der Neuaufsteliung des GT ab
01.01.1995 verfugte die Beklagte im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften (ber den
vollen Gestaltungsspielraum. Rechtlich wurde er durch die zum vorausgegangenen GT
getroffenen Entscheidungen nicht eingeschrankt (vgl. Hauck-Freischmidt, SGG VI,
Rdziff. 23 zu § 157; KassKomm.-Ricke, Rdziff. 3 zu § 731 RVO nach dem Stand von
September 1994 bzw. Rdziff. 21 zu § 157 SGB VII; BSGE 43, 289, 291). Hierbei wird
der Unfallversicherungstrager insbesondere nicht durch die Vorschrift des § 48 Abs. 1
SGB X eingeschréankt. Dahinges{ellt bleiben kann, ob es sich bei den Veranlagungsbe-
scheiden nach § 734 Abs. 1 RVO um Verwaltungsakte mit Dauerwirkung im Sinne des
§ 48 Abs. 1 SGB VIl handelt. Das Gesetz gibt keine Definition der Dauerwirkung. Nach
der Begrindung der Bundesregierung zum Entwurf des § 45 SGB X liegt ein Verwal-
tungsakt mit Dauerwirkung dann vor, wenn sich der Verwaltungsakt nicht in einem ein-
maligen Ge- oder Verbot oder in einer einmaligen Gestaltung der Sach- und Rechtslage
erschopft, sondern ein auf Dauer berechnetes oder in seinem Bestand von dem Verwal-
tungsakt abhangiges Rechtsverhéltnis begriindet oder inhaltlich veréndert (BT-
Drucksache 8/2034, S. 34). Bei Erteilung eines Veranlagungsbescheides steht zwar der
Beginn, nicht aber das Ende des betreffenden GT-Zeitraumes fest. § 731 Abs. 1 RVO
verpflichtete den Unfallversicherungstréger zwar zu einer Tarifrevision spatestens nach
funf Jahren (§ 157 Abs. 5 SGB VII entsprechend nach héchstens sechs Jahren). Eine
Nachprifung in kirzeren Abstédnden war und ist jedoch zuldssig. Geht man wegen der
sich in jedem Fall Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren erstreckenden Bedeutung
eines Veranlagungsbescheids nach § 734 Abs. 1 RVO davon aus, dass es sich hierbei
um einen Verwaltungsakt mit Dauerwirkung handelt, so kam die Anwendung des § 48
SGB X innerhalb eines laufenden GT-Zeitraums deshalb nicht in Betracht, weil § 734
Abs. 2 RVO dieser Vorschrift als lex specialis vorging (BSG SozR 2200 § 734 Nr. 5). Mit
dem Ablauf der Tarifzeit endet die bisherige Veranlagung automatisch durch Zeitablauf
(vgl. § 39 Abs. 2 SGB X), da sie von vornherein nur fiir die betreffende Tarifzeit geiten
soll. Es bedarf also keines aufhebenden Verwaltungsaktes (KassKomm.-Ricke, Rdziff.2
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zu § 734 RVO nach dem Stand von September 1994). Die Einstufung nach §734
Abs. 1 RVO ist mithin aufldsend bedingt durch die Geltungsdauer des jeweiligen GT.

Fir Neuveranlagungen zu Beginn eines GT-Zeitraums gelten deshalb die allgemeinen
Regeln, ohne dass ein Anderungsnachweis im Sinne des § 48 Abs. 1 SGB X zu fiihren
ware. Im uUbrigen wirde selbst die Anwendung der genannten Vorschrift zu keinem ab-
weichenden Ergebnis fiihren, weil das Inkrafttreten des neuen GT als wesentliche An-
derung in den fur die GT-Veranlagung maRgeblichen rechtlichen Verhéltnissen zu wer-
ten ware, die eine Neufeststellung zulésst.

Entgegen der Ansicht des SG war die Beklagte deshalb berechtigt, ohne Bindung an
ihre Veranlagungsbescheide vom 15.10. bzw. 16.12.1991 frei dariiber zu entscheiden,
ob die Gefahrklasse der Klagerinnen auch nach Teil Il Nr. 2 des ab 01.01.1995 gelten-
den GT erneut herabzusetzen war. Zu Unrecht hat das SG angenommen, die Beklagte
habe sich durch ihre bisherige Verwaltungspraxis selbst gebunden. Dies ist schon des-
halb unrichtig, weil die Beklagte hinsichtlich der Entscheidung dem Grunde nach, ob die
Gefahrklasse herabzusetzen sei, keine Ermessensentscheidung zu treffen hat. Liegen
die in Teil Il Nr. 2 des GT festgelegten Voraussetzungen vor, so muf} eine abweichende
Veranlagung vorgenommen werden. Insoweit ist dem Unfallversicherungstrager kein
Ermessen eingerdumt, auch wenn der GT insoweit eine ,Kann“-Formulierung enthait
(KassKomm.-Ricke, Rdziff. 19 zu § 730 RVO m.w.N. bzw. Rdziff. 17 zu § 157 SGB VI).

Die Beklagte war ferner vor Erteilung der Veranlagungsbescheide vom 29.09.1995 nicht
gehalten, die Klagerinnen wegen des beabsichtigten Wegfalls der Beitragsklassenher-
absetzung nach Teil Il Nr. 2 des vorausgegangenen GT im Sinne des § 24 SGB X an-
zuhoren. Eine Neuveranlagung nach § 734 Abs. 1 RVO aufgrund eines neuen GT ent-
halt keinen Eingriff in ein bestehendes Recht, auch nicht bei jetzt unginstigerer Veran-
lagung, weil die bisherige Veranlagung wie dargelegt automatisch wirkungslos gewor-
den ist.

Die danach magliche und gebotene freie Uberpriifung ergibt, dass fiir die Zeit ab
01.01.1995 die Voraussetzungen einer Herabsetzung der Beitragsklasse nach Teil I
Nr. 2 des GT nicht vorlagen. Wenn dort von Einzelféllen die Rede ist, bedeutet dies

nach Auffassung des Senats, dass nur auRergewdhnliche, fir die betreffende Unter-
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nehmensart atypische Betriebsweisen (Betriebsverhaltnisse) eine Herabsetzung der
Beitragsklasse rechtfertigen kénnen. Wie Schulz (SGb 1993, S. 402, 403) zutreffend
dargelegt hat, beruhen namlich gefahrtarifliche Regelungen Uber Gefahrklassenédnde-
rungen in Einzelfdllen auf Empfehlungen des fruheren Reichtsversicherungsamtes
(RVA) aus dem Jahre 1886, deren Ziel es war, mehr Einzelfallgerechtigkeit zu schaffen,
als dies durch den GT moglich erschien. Wahrend das RVA hierbei zunachst noch u-
berwiegend auf subjektive Gesichtspunkie abstellte, rlickte es spater hiervon ab. In sei-
nem Schreiben an den Vorstand des Verbandes der Deutschen Berufsgenossenschaf-
ten vom 22.02.1908 (zitiert nach Schulz, a.a.O., Fulinote 14) hat es vor einer gro3zlgi-
gen Auslegung dieser Bestimmung gewarnt, weil dadurch die Berechnung der Gefahr-
klassen ,bedeutungslos* wurde. Mit seinem Runderla® vom 15.06.1933 (AN 1933,
364f.) bekraftigte das RVA seinen Standpunkt und betonte, dass Herabsetzungen aus
Billigkeitsgrunden ausgeschlossen seien und Abweichungen von den normalen Gefahr-
klassen nur in einer geringen Zah! von Féallen vorkommen kénnten. Das BSG hat sich in
seiner Entscheidung vom 14.12.1967 -2RU 60/65 (BSGE 27, 237, 241f.)- der
Rechtsauffassung des RVA im Grundsatz angeschlossen. Allerdings hat es bisher, so-
weit ersichtlich, nicht zu der Frage Stellung genommen, ob nur auRergewdhnliche Be-
triebsverhaltnisse eine Herabsetzung der Beitragsklasse rechtfertigen kénnen. Die Ent-
scheidungen vom 24.02.1982 - 2 RU 89/80 - und vom 27.02.1985 - 2 BU 81/83 -, auf
welche sich die Kiagerinnen berufen, lassen insoweit keine eindeutigen Schiussfolge-
rungen zu. GroRe Bedeutung kommt nach Auffassung des Senats dem Gesichtspunkt
zu, dass die Bedeutung der Regelgefahrklasse, welcher die Unternehmen einer be-
stimmten Gefahrtarifstelle zugeordnet sind, nicht dadurch ausgehohlt werden darf, dass
in erheblichem Umfang Beitragsklassenherabsetzungen nach Teil Il Nr. 2 des GT bewil-
ligt werden. Beschrankt man dieses Verfahren nicht auf seltene Ausnahmefélle, so tritt
eine Entwertung der Gefahrklassenberechnung ein, die mit Beitragsnachteilen fiir ande-
re Mitgliedsunternehmen verbunden ist, weil die feststehende Héhe der Umlage durch
hohere Beitrage der anderen Unternehmen aufgebracht werden mul. Zu Recht weist
ferner die Beklagte darauf hin, dass eine extensive Auslegung der Gefahrklassenherab-
setzungsvorschrift einen erheblichen Verwaltungsmehraufwand bedingt, da bei fast je-
der Unternehmensart eine oder mehrere mutmaflich besonders geféhrliche oder aber
mutmallich weniger gefahrliche Varianten der Betriebsweisen existieren, die dann iber
mehrere Gefahrtarife hinweg eine stdndige Herab- oder Heraufsetzung der Gefahrkias-

se bedingen wurden.
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In vorliegendem Fall steht zur Uberzeugung des Senats fest, dass kein auergewdhnli-
cher Einzelfall darin gesehen werden kann, dass ein Versicherungsunternehmen keinen
Auendienst mit angesteliten Vertretern unterhélt. Die Ermittlungen des Senats haben
vielmehr ergeben, dass es sich bei den sogenannten Direktversicherern, auf welche
dieses Strukturmerkmal zutrifft und zu denen auch die Klégerinnen zu rechnen sind,
zwar um eine Betriebsweise handelt, die nur bei einer Minderheif der Versicherungsun-
ternehmen anzutreffen ist, jedoch immerhin so héufig vorkommt, dass von einer géngi-
gen Vertriebsform gesprochen werden kann. Dies folgt schon aus dem Selbstverstiand-
nis und der Selbstdarstellung der Versicherungsunternehmen ohne AuRendienst, die
regelmafig dieses Strukturmerkmal betonen und auf die Folge hierdurch erméglichter
niedriger Versicherungsprémien hinzuweisen pflegen. Auch die von den Klédgerinnen
vorgelegte Abhandlung ,Direktversicherer kommen langsam voran® beweist, dass die
Versicherungsgeselischaften ohne AuRendienst ein ausgeprigtes ,Gruppenbewusst-
sein“ entwickelt haben. Hiermit I8sst es sich nicht vereinbaren, einen Direktversicherer
als seltenen ,Einzelfall“ zu behandeln.

Die vom Senat eingeholte Auskunft des Gesamtverbands der Deutschen Versiche-
rungswirtschaft und die von der Beklagten vorgelegte Auswertung aller ihr vorliegenden
Herabsetzungsantrage der Unternehmensart ~versicherungsunternehmen® stiitzt dieses
Ergebnis zus&tzlich. In der letztgenannten Auswertung wurden iber mehrere GT-
Perioden hinweg insgesamt 115 Herabsetzungsantrége von Versicherungsgesellschaf-
ten erfasst. Fast alle dieser Unternehmen unterhielten entweder nur einen geringfiigi-
gen (30) oder (72) liberhaupt keinen AuBendienst. Diese Auswertung spricht nach Auf-
fassung des Senats dafiir, dass der Anteil der Direktversicherer ohne eigenen Aullen-
dienst, den der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft im Wege der
Schétzung mit mindestens 3 v.H. und héchstens 10 v.H. angegeben hat, eher bei der
genannten Obergrenze als bei der Untergrenze liegt. Dagegen kann auch nicht einge-
wandt werden, dass nach den Ausfiihrungen von Knospe in dem von den Kldgerinnen
vorgelegten Aufsatz »Direktversicherer kommen nur langsam voran* der Anteil der Di-
rektversicherer am gesamten Beitragsaufkommen der Versicherungswirtschaft bisher
nur etwa 2,3% betrégt. Denn dies ist dadurch zu erkldren, dass die Direktversicherer
nicht zu den umsatzstérksten ,Schwergewichten” der Versicherungswirtschaft gehéren.
Offenbleiben konnte schiieRlich auch, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang das
Fehlen eines Aulendienstes zur Verringerung der Unfallgefahr eines Versicherungsun-
ternehmens fiihrt. '

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.

Gemal § 160 Abs. 2 Nr. 1 SGG hat der Senat die Revision zugelassen, weil er der in
einer grofien Zahi anhangiger Streitsachen rechtserheblichen F;age nach den Voraus-
setzungen einer Beitragskiassenherabsetzung entsprechend Teil il Nr. 2 des GT 1995
der Beklagten grundsétzliche Bedeutung beimisst.



