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HVBG-INFO 14/2002 vom 4.6.2002 DOK 523.43

UV-Beitragsrecht - Wegfall einer BeitragsermdBigung - keine
auBergwshnlichen Betriebsverhdltnisse - keine Anh&rungs-
pflicht - Gefahrtarif Teil II;

hier: Urteil des Landessozialgerichts (LSG) Baden-Wiirttemberg

vom 24.1.2002 - L 7 U 632/99 - (Vom Ausgang des Revisionsverfahrens
- B 2 U 17/02 R - wird berichtet.)

Das LSG Baden-Wiirttemberg hat mit Urteil vom 24.1.2002 - L 70U 632/99 -
(s. Anlage) Folgendes entschieden:

Orientierungssatz

1. Zur RechtmaBigkeit der Ablehnung einer friher gewahrten Gefahrklassenherabsetzung
entsprechend Teil Il Nr 2 des Gefahrtarif 1995 im Rahmen einer Neufeststellung des Gefahrtarif gemaf
§ 731 Abs 1 RVQ, wenn keine auRergewdhnlichen Betriebsverhaltnisse vorliegen.

2. Vor dem beabsichtigten Wegfall der Beitragsklassenherabsetzung nach dem vorausgegangenem
Gefahrtarif (Teil Il Nr 2 GT 1995) besteht seitens des Unfallversicherungstragers keine Anhérungspflicht
gemal § 24 SGB X. Eine Neuveranlagung nach § 734 Abs 1 RVO aufgrund eines neuen GT enthalt
keinen Eingriff in ein bestehendes Recht, auch nicht bei jetzt ungunstigerer Veranlagung, weil die
bisherige Veranlagung automatisch wirkungslos geworden ist.

Anlage

Urteil des LSG Baden-Wirttemberg vom 24.1.,2002 - L 7 U 632/99 -
Tatbestand

Die Beteiligten streiten um die Veranlagung zu Gefahrklassen im Beitragsrecht der gesetzlichen
Unfaliversicherung, insbesondere um die RechtmaRigkeit des Wegfalls einer friher zuerkann-
ten Beitragsermafligung.

Die Kiagerin ist ein Untemehmen der privaten Versicherungswirtschaft mit Niederlassungen in
mehreren deutschen Stidten, u.a. in Hannover, Frankfurt am Main und Karisruhe; die Haupt-
verwaltung befindet sich in Stuttgart. Die Niederlassung Hannover ist seit 1954, die Niederias-
sung Frankfurt seit 01.01.1973 und die Niederlassung Karlsruhe seit 01.10.1973 bei der Beklag-
ten gemeldet. Seit 1984 gliederte die Beklagte ihren Gefahrtarif (GT) nach Berufs- und Gewer-
bezweigen (zuvor nach Tétigkeiten). Die genannten Niederlassungen der Kl&gerin waren da-
nach jeweils in GT-Stelle 2.1 eingestuft, in der folgende Untemehmensarten zusammengefasst
waren: Lebensversicherungs-, Unfall- und Krankenversicherungsunterehmen, Sach-, Tier-,
Haftpflicht-, Riick- und sonstige Versicherungsunternehmen, im GT 1990 zusitzlich Versiche-
rungsvertreter. Teil Il Nr. 2 des jeweiligen GT sah die Mdglichkeit einer Herabsetzung der Ge-
fahrklasse im Einzelfall bei erheblich abweichender Betriebsweise vor. Eine solche Herabset-
zung der (Regel)Gefahrklasse bewilligte die Beklagte der Kldgerin (nach Betriebsbesichtigun-
gen durch ihren Technischen Aufsichtsdienst <TAD>) u.a. fir die Niederlassungen Hannover,
Frankfurt und Karisruhe fir die Beitragsberechnung nach den GT 1984 (Regelgefahrklasse 2,0 ,
Herabsetzung auf 1,3 bzw. 1,2) und 1990 (Regelgefahrklasse 1,4, Herabsetzdng auf 1,1), well
diese keine eigenen AuRendienstmitarbeiter hatten und ihren Aufiendienst von Mitarbeitern der
Hauptverwaltung ausfiihren lielen.

Nach dem ab 01.01.1995 geltenden GT sind die genannten Niederlassungen der Kidgerin in die
GT-Stelle 02 eingestuft, zu der mit einer Regelgefahrklasse von 1,4 nunmehr folgende Unter-

nehmensarten gehdren: VersichemngsuntemehmenNersicherungsvertreter, -fachmann, -mak-
ler/Bausparkassenvertreter. Mit Veranlagungsbescheiden vom 29.09.1995 stufte die Beklagte
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fur die Zeit ab 01.01.1995 die genannten drei Niederlassungen der. Kidgerin dementsprechend
ein. Hiergegen erhoben diese jeweils mit der Begriindung Widerspruch, sie hatten weiterhin
keinen Aufendienst und deshalb Anspruch auf Beibehaltung der bisher gewédhrten Gefahrklas-
senherabsetzungen auf 1,1, die sie ausdriicklich beantragten.

Mit Beitragsbescheiden vom 26.04.1996 fir 1995, vom 25.04.1997 fir 1996 und vom
27.04.1998 fir 1997 legte die Beklagte weiterhin die Gefahrkiassen 1,4 zugrunde. Eine ginsti-
gere Einstufung bzw. Herabsetzung der Gefahrkiasse gemaR der auch im GT 1995 enthaltenen
Regelung in Teil Il Nr. 2 lehnte die Beklagte wie folgt ab: fir die Niederlassung Hannover mit
Bescheid vom 09.12.1896 und wies die Widerspriiche gegen alle Bescheide mit Widerspruchs-
bescheid vom 26.06.1998 zuriick; fur die Niederlassung Frankfurt mit Bescheid vom
03.12.1996/Zurlickweisung der Widerspriiche gegen alle Bescheide mit Widerspruchsbescheid
vom 15.05.1997; fir die Niederassung Karlsruhe mit Bescheid vom 03.12.1996/Zuriickweisung
der Widerspriche gegen alle Bescheide mit Widerspruchsbescheid vom 04.04.1997. Zur Be-
grundung fiihrte die Beklagte u.a. aus, bei der nunmehr neu gefassten Untemehmensart ,Versi-
cherung” sei der fehlende Auflendienst keine auBergewdhnliche Betriebsweise, sondemn im
Zuge des sog. Outsourcing inzwischen eher der Regelfall. Auch die Beachtung von Unfallverhii-
tungsvorschriften (UVV) und SchutzmaBnahmen entspreche dem Standard und begriinde keine
auflergewdhnliche Betriebsweise. Die friher gewéhrten Herabsetzungen hatten nur fir die je-
weilige GT-Periode gegolten. Eine Bindung an die friihere Beurteilung der Betriebsweise beste-
he deshalb nicht.
Dagegen erhob die Kiagerin fir ihre Niederlassung Karlsruhe am 05.05.1997 Klage beim
Sozialgericht Karisruhe, das sie mit Beschluf vom 22.05.1997 an das értlich zustdndige Sozial-
gericht Stuttgart (SG) verwies (S 6 U 2566/97). Firr die Niederlassung Frankfurt erhob die Kla-
gerin am 11.06.1997 (S6 U 2800/97) und fiir die Niederlassung Hannover am 16.07.1998
(S 9 U 3574/98) Klage beim SG, das alle Klagen mit Beschliissen vom 01.12.1997 bzw.
03.08.1998 zur gemeinsamen Verhandlung und Entscheidung verband (unter dem Aktenzei-
chen S 6 U 2566/97).
Zur Begrindung brachte die Klagerin ergédnzend vor, durch die nach den GT 1984 und 1990
gewahrten Herabsetzungen der Gefahrtarifklassen gemaf dem jeweiligen Teil 1l Nr. 2 sei eine
Selbstbindung der Beklagten eingetreten, die deshalb bei unverdndert fortbestehender Be-
triebsweise bzw. Gefahrverhditnissen nicht zu einer anderen Beurteilung berechtigt sei. Der
Aullendienst fiir Versicherungen sei bundesweit in selbsténdigeh Agenturen organisiert. Von
den insgesamt 240.000 Beschéftigten der gesamten Versicherungswirtschaft seien nur ca.
6.500 bei Riick- und Direktversicherungen, die keinen Auflendienst hatten, tatig, also nur 8%,
weshalb eine von der lblichen abweichende Betriebsweise vorliege. Die letztgenannten Unter-
nehmen seien schon vor 1995 in einer GT-Stelle zusammengefasst gewesen. Sie bestritt eine
Anderung der Betriebsweise in dem Sinne, dafl Versicherungen ohne AuRendienst jetzt eine
der betriebstiblichen Organisationsstrukturen darsteliten.

Die Beklagte trat den Klagen entgegen. Sie"erléuterte ihren bei der Anwendung von Teil Il Nr. 2
ihres jeweiligen GT seit 1995 gednderten Standpunkt. Direkt- und Riickversicherer seien friher
weniger verbreitet gewesen.
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Mit Urteil vom 09.12.1998 verurteilte das SG die Beklagte, unter Abdnderung ihrer Bescheide
und Folgebescheide in der Gestalt der Widerspruchsbescheide vom 04.04. und 15.05.1997
sowie vom 26.06.1998, die Niederlassungen Karlsruhe, Frankfurt und Hannover der Kidgerin
{iber den 31.12.1994 hinaus in die Gefahrklasse 1,1 einzustufen und die iberzahlten Beitrage
zuriickzuerstatten. In den Entscheidungsgriinden, auf die im Ubrigen Bezug genommen wird,
fihrte das SG aus, die Mitgliedschaft bei der Beklagten sei ein auf Dauer angelegtes Verwal-
tungsrechtsverhéltnis, auf das § 48 Sozialgesetzbuch (SGB) X anzuwenden sei. Die Beklagte
sei deshalb bei der Anwendung von Teil Il Nr. 2 des GT an ihre friihere Bewertung des fehlen-
den AuRendienstes gebunden. Eine wesentliche Anderung sei insoweit ab 01.01. 1995 nicht
eingetreten. Denn 53 Untemehmen der Direktversicherung mit spezieller Vertriebsform steliten
nur eine unbedeutende Teilmenge von ca. 2.300 Versicherungsunternehmen insgesamt dar,
weshalb die bisher eingerdumten Herabsetzungen der Beitragsklasse weiterhin bewilligt werden
mussten.

Gegen das am 21.01.1999 zugestellte Urteil hat die Beklagte am 18.02.1999 Berufung beim
Landessoazialgericht (LSG) eingelegt. Zur Begriindung bringt sie ergénzend vor, die Entschei-
dung Uber die Herabsetzung der Gefahrklasse sei ein Verwaltungsakt mit Dauerwirkung, die
aber auf die Geltungsdauer des jeweiligen GT begrenzt sei. Der GT 1995 habe auferdem we-
sentliche Anderungen gebracht. Im GT 1990 habe es noch gesonderte Gefahrengemeinschaf-
ten fir die Unternehmen der Versicherungswirtschaft gegeben, die im GT 1995 alle zusammen
nur eine Gefahrengemeinschaft bildeten (nur eine GT-Stelle). Die Betriebsweise der betroffenen
Niederlassungen der Klégerin sei vor 1995 nur mit derjenigen anderer Lebensversicherungen
verglichen worden, jetzt sei mit allen Versicherungen'zu vergleichen. Die Herabsetzung der
Regelgefahrklasse dlrfe nur in wenigen Einzelfdllen gewahrt werden, weil das GT-Prinzip zer-
stort werde, wenn dies fiir ganze Branchen geschehe, was nach Literatur und Rechtsprechung
unzuldssig sei (vgl. BSGE 27, 237). Es arbeiteten immerhin so viele Versicherungsunterneh-
men ohne Aulendienst, dal es sich nicht mehr um Einzelfdlle handele. Alle von Versiche-
rungsunternehmen zum GT 1995 gestellten Herabsetzungsantrége (ca. 37) seien mit ,kein oder
fast kein* AufRendienst begriindet worden. Dies seien schon mehr als ca. 3% der Untemehmen
in dieser Unternehmensart, was fiir das Vorliegen einer - auch - Gblichen Betriebsweise spre-
che. Damit fehle es schon am Tatbestand des Teils il Nr. 2. Der ab 1998 geltende GT fuhre die
Versicherungsvertreter in einer anderen GT-Stelle auf, weil er mehr auf dem Belastungsprinzip
beruhe, wahrend in den von 1984 bis 1997 geltenden GT die GT-Stellen vorwiegend nach dem
Technologieprinzip gebildet worden seien. Der AuRendienst habe im Ubrigen eine geringe Be-
deutung fiir die Unfallgefahr.
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Die Beklagte beantragt,
das Urteil des Sozialgerichts Stuttgart vom 09. Dezember 1998 aufzuhe-
ben und die Kiagen abzuweisen.

Die Klagerin beantragt,
die Berufung zuriickzuweisen.

Sie hélt das angefochtene Urteil fur zutreffend, insbesondere die Anwendung von § 48 SGB X.
DaR die Beklagte von ihrer bisherigen Praxis nur beim Vorliegen einer wesentlichen Anderung
abweichen drfe, ergebe sich auch aus Teil Il Nr.2c des GT 1998. MalRgebend sei, ob ihre Be-
triebsweise zu einer vom Durchschnitt des Gewerbezweigs nicht unwesentlich gednderten Ge-
fahrenlage flhre. Die Einbeziehung der Direkt- und Rickversicherer in die GT-Stelle sei nicht
sachgerecht. Der Durchschnitt aller Versicherungsuntemehmen in Deutschland sei weiterhin
vom Vorhandensein eines angestellten Aulendienstes gepragt. Entgegen der jetzigen Einlas-
sung der Beklagten erhéhe der Aulendienst sehr wohl die Unfallgefahr. Die Beklagte gehe bei
ihrer Einstufungspraxis auch weiterhin davon aus. Die Beklagte habe die streitige Herabsetzung
bisher bei einem AufRendienstanteil von unter 15 v.H. gewahrt. Die Beschrankung auf Einzelfal-
le komme in der Formulierung des GT nicht hinreichend zum Ausdruck und ’sei rechtswidrig.
Der Auflendienst ihrer Hauptverwaltung, dessen sich die hier betroffenen Niederlassungen be-
dienten, habe im Jahre 1997 aus 35 Mitarbeitern bestanden.

Die Berichterstatterin des Senats hat die Beteiligten im Erdrterungstermin vom 22.02.2001 an-
gehdrt. Der Senat hat femer die in einem anderen Berufungsverfahren eingeholte Auskunft des
Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. vom 13.06.2001 in das Verfah-
ren eingefuhrt. Danach standen laut Auskunft des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versiche-
rungswesen im Jahre 1995 auf dem deutschen Markt 677 Versicherungsuntemehmen unter
Versicherungsaufsicht. Diese Zahl sank bis 2001 auf 661. Ein Trend zur Direktversicherung sei
nicht feststellbar. Veridssliche Zahlen, wie viele der Versicherungsuntemehmen keinen eigenen
angestellten Auflendienst unterhalten, l&gen nicht vor. Dieser Anteil werde auf maximal 10%
der Unternehmen geschatzt. Der angestellte AuBendienst sei in der Regel zu weit mehr als
50% im Auflendienst tatig.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miindliche Verhandiung einverstanden
erklart.

t

Zur weiteren Darstellung des Sachverhalts wird auf die Akten der Beklagten, des SG und des
erkennenden Senats Bezug genommen.
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Entscheidungsgriinde

Die form- und fristgerecht erhobene Berufung der Beklagten, (ber die der Senat geman § 124
Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) im Einverstandnis der Beteiligten ohne miindliche Verhand-
lung entschieden hat, ist zuldssig. BerufungsausschlieBungsgriinde (§ 144 SGG) liegen nicht
vor.

Gegenstand des Berufungsverfahrens sind neben den Veranlagungsbescheiden vom
29.09.1995 und den Bescheiden vom 03. bzw. 09.12.1996 Uber die Ablehnung der Herabset-
zung der Gefahrklasse auch die Beitragsbescheide vom 26.04.1996 fir 1995, 25.04.1997 fur
1996 und 27.04.1998 fir 1997, (ber die das SG als ,Folgebescheide“ ebenfalls entschieden
hat. Sie sind, soweit sie nach Einlegung des Widerspruchs bzw. nach Erhebung der jeweiligen
Klage ergangen sind, gemafl § 86 Abs. 1 SGG Gegenstand des Widerspruchsverfahrens bzw.
gemafl § 96 Abs. 1 SGG Gegenstand des Klageverfahrens geworden. Dagegen wurden die
Beitragsbescheide fiir die Folgejahre nach 1997 nicht mehr Gegenstand des Klage- bzw. Beru-
fungsverfahrens, weil sie einen neuen GT-Zeitraum betreffen.

Die Berufung der Beklagten ist auch begriindet. Die angefochtenen Bescheide verletzen die
Klagerin hinsichtlich der betroffenen Niederlassungen nicht in ihren Rechten.

Nach § 219 Abs. 1 SGB VI sind die Vorschriften (iber die Aufbringung der Mittel erstmals fiir
das Haushaltsjahr 1997 anzuwenden. Fir das Haushaltsjahr 1996 und frihere Haushaltsjahre
sind die Vorschriften der Reichsversicherungsordnung (RVO) Uber die Aufb_ringung und die
Verwendung der Mittel sowie Art. 3 des Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetzes in der am
Tag vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung weiter anzuwenden. Mithin sind
im vorliegenden Fall nur die Beitragsbescheide vom 27.04.1998 nach den Vorschriften des
SGB VIl zu beurteilen. Priifungsmafstab fir die (brigen angefochtenen Bescheide sind die
Vorschriften der RVO. Da sich im vorliegenden Fall keine unterschiedlichen Rechtsfolgen erge-
ben - die Beitragsbescheide hdngen sdmtlich von den streitbefangenen Veranlagungsbeschei-
den vom 29.09.1995 und von den in den Bescheiden vom 03. bzw. 09.12.1996 getroffenen Re-
gelungen ab - werden im folgenden nur die Vorschriften der RVO zitiert.

Die Hohe der Beitrage richtet sich vorbehaitlich des § 723 Abs. 2 und des § 728 RVO nach dem
Entgelt der Versicherten und nach dem Grade der Unfaligefahr (§ 725 Abs. 1 RVO). Zur Abstu-
fung nach dem Grad der Unfaligefahr hat die Vertreterversammiung durch einen GT Gefahr-
klassen zu bilden (§ 730 RVO). Der Vorstand hat den GT mindestens alle fiinf Jahre mit Riick-
sicht auf die eingetretenen Arbeitsunfalle nachzupriifen (§ 731 Abs. 1 RVO). Die Berufsgenos-
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senschaft veranlagt die Unternehmen fiir die Tarifzeit nach der Satzung zu den Gefahrklassen
(§ 734 Abs. 1 RVO).

Der GT der Beklagten besteht aus zwei Teilen. Um die Beitrdge nach der Unfallgefahr abzustu-
fen, werden die Unternehmensarten in Teil | den Gefahrklassen zugeteilt. Hierdurch wird die
Risikogemeinschaft ,Berufsgenossenschaft in kleinere Risikogemeinschaften (sogenannte Ge-
fahrtarifstellen <GT-Stellen>) gegliedert. Gefahrkiassen zeigen den durchschnittlichen Grad der
Unfallgefahr jeder Tarifstelle. Je hther das Unfallrisiko, desto héher die Gefahrklasse und damit
der Beitrag. In den GT-Stellen sind jeweils Gewerbezweige mit anndhemd gleichen Unfallrisi-
ken zusammengestellt (Gefahrengemeinschaften). Die Gefahrklasse erfasst nicht das Risiko
des einzelnen Untemehmens, sondem das Risiko aller in einer bestimmten GT-Stelle zusam-
mengefaliten Untemehmen.

In Teil Il sowoh! der GT 1984 und 1990 als auch des GT 1995 (und 1998, nicht mehr 2001) hat
die Beklagte eine Vorschrift aufgenommen, wonach sie die Gefahrklasse um 10 bis 50 v.H.
herabsetzen oder erhéhen konnte, wenn sich in Einzelfdllen ergab, dass wegen einer von der
Ublichen erheblich abweichenden Betriebsweise ein Unternehmen geringeren oder héheren
Gefahren unterlag, als die, fiir welche die Gefahrkiasse im Teil | berechnet war.

SchlieBlich hatten die Berufsgenossenschaften unter Berticksichtigung der anzuzeigenden Ar-
beitsunfélle Zuschlége aufzuerlegen oder Nachldsse zu bewilligen. Die Hohe der Zuschlage
und Nachlasse richtete sich nach der Zahl, der Schwere und den Kosten der Arbeitsunfille oder
nach mehreren dieser Merkmale. Anstelle von Nachladssen oder zusétzlich zu den Nachlassen
konnten nach der Wirksamkeit der Unfallverhiitung gestaffeite Pramien gewahrt werden. Das
Néhere bestimmte die Satzung (§ 725 Abs. 2 RVO). Die Beklagte ist dieser gesetzlichen Ver-
pflichtung in § 26 ihrer Satzung durch ein Beitragszuschlagsverfahren nachgekommen. Bei-
tragsnachlasse wurden nicht gewéahrt.

Mit den angefochtenen Veranlagungsbescheiden vom 29.09.1995 hat die Beklagte die betroffe-
nen Niederlassungen der Klagerin fur die Dauer des ab 01.01.1995 geltenden GT neu zu den
Gefahrklassen veranlagt, nachdem sie den vorausgegangenen, seit 01.01.1990 giiltig gewese-
nen GT entsprechend der aus § 731 Abs. 1 RVO folgenden Verpflichtung mit Rucksicht auf die
eingetretenen Arbeitsunfille Gberprift hatte. Bei der Néuaufstellung des GT ab 01.01.1995 ver-
fugte die Beklagte im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften (iber den vollen Gestaltungsspiel-
raum. Rechtlich wurde er durch die zum vorausgegangenen GT getroffenen Entscheidungen
nicht eingeschrankt (vgl. Hauck/Freischmidt, SGG VI, Rz 23 zu § 157; KassKkomm-Ricke, Rz 3
zu § 731 RVO nach dem Stand von September 1994 bzw. Rz 21 zu § 157 SGB VII; BSGE 43,
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289, 291). Hierbei wird der Unfallversicherungstrager insbesondere nicht durch die Vorschrift
des § 48 Abs. 1 SGB X eingeschrankt. Dahingestellt bleiben kann, ob es sich bei den Veranla-
gungsbescheiden nach § 734 Abs. 1 RVO um Verwaltungsakte mit Dauerwirkung im Sinne des
§ 48 Abs. 1 SGB X handelt. Das Gesetz gibt keine Definition der Dauerwirkung. Nach der Be-
grindung der Bundesregierung zum Entwurf des § 45 SGB X liegt ein Verwaltungsakt mit Dau-
erwirkung dann vor, wenn sich der Verwaltungsakt nicht in einem einmaligen Ge- oder Verbot
oder in einer einmaligen Gestaltung der Sach- und Rechtslage erschopft, sondem ein auf Dauer
berechnetes oder in seinem Bestand von dem Verwaltungsakt abhéngiges Rechtsverhaltnis
begrindet oder inhaltlich verandert (BT-Drucksache 8/2034, S. 34). Bei Erteilung eines Veran-
lagungsbescheides steht zwar der Beginn, nicht aber das Ende des betreffenden GT-
Zeitraumes fest. § 731 Abs. 1 RVO verpflichtete den Unfaliversichemngstréger zwar zu einer
Tarifrevision spatestens nach funf Jahren (§ 157 Abs. 5 SGB VIl entsprechend nach hdchstens
sechs Jahren). Eine Nachpriifung in kiirzeren Abstanden war und ist jedoch zuldssig. Geht man
wegen der sich in jedem Fall (iber einen Zeitraum von mehreren Jahren, namlich fur die Gel-
tungsdauer eines GT, erstreckenden Bedeutung eines Veranlagungsbescheids nach § 734
Abs. 1 RVO davon aus, dass es sich hierbei um einen Verwaltungsakt mit Dauerwirkung han-
delt, so kam die Anwendung des § 48 SGB X innerhalb eines laufenden GT-Zeitraums deshalb
nicht in Betracht, weil § 734 Abs. 2 RVO dieser Vorschrift als lex specialis vorging (BSG
SozR 2200 § 734 Nr. 5). Mit dem Ablauf der Tarifzeit bzw. dem Ende der Geltungsdauer eines
GT endet die bisherige Veranlagung automatisch durch Zeitablauf (vgl. § 39 Abs. 2 SGB X), da
sie von vomherein nur fir die betreffende Tarifzeit gelten soll. Es bedarf also keines autheben-
den Verwaltungsaktes (KassKommRicke, Rz2 zu § 734 RVO nach dem Stand von Septem-
ber 1994). Die Einstufung nach § 734 Abs. 1 RVO ist mithin auflésend bedingt durch die Gel-
tungsdauer des jeweiligen GT (vgl. Urteil des Senats vom 13.12.2001 -L 7 U 674/99 -, nicht
rechtskraftig).

Fir Neuveranlagungen zu Beginn eines GT-Zeitraums gelten deshalb die allgemeinen Regeln,
ohne dass ein Anderungsnachweis im Sinne des § 48 Abs. 1 SGB X zu fiihren wére. Im {ibrigen
wirde selbst die Anwendung der genannten Vorschrift zu keinem abweichenden Ergebnis fih-
ren, weil das Inkrafitreten des neuen GT als wesentliche Anderung in den fir die GT-
Veranlagung mafigeblichen rechtlichen Verhéitnissen zu werten wére, die eine Neufeststellung
zulasst.

Entgegen der Ansicht des SG war die Beklagte deshalb berechtigt, ohne Bindung an ihre fir die
Zeit vor dem 01.01.1995 ergangenen Veranlagungsbescheide frei dariiber zu entscheiden, ob
die Gefahrklassen fiir die betroffenen Niederlassungen der Kidgerin auch nach Teil Il Nr. 2 des
ab 01.01.1995 geltenden GT herabzusetzen waren. Zu Unrecht hat das SG angenommen, die




- 1332 -

Beklagte habe sich durch ihre bisherige Verwaltungspraxis selbst gebunden. Dies ist schon
deshalb unrichtig, weil die Beklagte hinsichtlich der Entscheidung dem Grunde nach, ob die
Gefahrkiasse herabzusetzen sei, keine Ermessensentscheidung zu treffen hat. Liegen die in
Teil Il Nr. 2 des GT festgelegten Voraussetzungen vor, so muf eine abweichende Veranlagung
vorgenommen werden. Iinsoweit ist dem Unfallversicherungstrager kein Ermessen eingeraumt,
auch wenn der GT insoweit eine ,Kann“-Formulierung enthélt (KassKkomm-Ricke, Rz 19 zu
§ 730 RVO mwN bzw. Rz 17 zu § 157 SGB VII).

Die Beklagte war ferner vor Erteilung der Veranlagungsbescheide vom 29.09.1995 nicht gehal-.
ten, die Kiagerin bzw. die betroffenen Niederlassungen wegen des beabsichtigten Wegfalls der
Beitragsklassenherabsetzung nach Teil Il Nr. 2 des vorausgegangenen GT im Sinne des § 24
SGB X anzuhdren. Eine Neuveraniagung nach § 734 Abs. 1 RVO aufgrund eines neuen GT
enthalt keinen Eingriff in ein bestehendes Recht, auch nicht bei jetzt unglinstigerer Veranla-
gung, weil die bisherige Veranlagung wie dargelegt automatisch wirkungslos geworden ist.

Die danach mégliche und gebotene freie Uberpriifung ergibt, dass fiir die Zeit ab 01.01.1995
die Voraussetzungen einer Herabsetzung der Beitragsklasse nach Teil Il Nr.2 des GT nicht
vorlagen. Wenn dort von Einzelféllen die Rede ist, bedeutet dies nach Auffassung des Senats,
daR nur aulergewéhnliche, fiir die betreffende Untemehmensart atypische Betriebsweisen (Be-
triebsverhéltnisse) eine Herabsetzung der Beitragsklasse rechtfertigen kénnen. Wie Schulz
(SGb 1993, S. 402, 403) zutreffend dargelegt hat, beruhen némlich gefahrtarifliche Regelungen
Uber Gefahrklassendnderungen in Einzelfallen auf Empfehlungen des friiheren Reichtsversiche-
rungsamtes (RVA) aus dem Jahre 1886, deren Ziel es war, mehr Einzelfallgerechtigkeit zu
schaffen, als dies durch den GT méglich erschien. Wahrend das RVA hierbei zunéchst noch
Uberwiegend auf subjektive Gesichtspunkte abstellte, riickte es spater hiervon ab. In seinem
Schreiben an den Vorstand des Verbandes der Deutschen Berufsgenossenschaften vom
22.02.1908 (zitiert nach Schulz, aa0, FulRnote 14) hat es vor einer groziigigen Auslegung die-
ser Bestimmung gewarnt, weil dadurch die Berechnung der Gefahrklassen ,bedeutungslos*
wirde. Mit seinem Runderia® vom 15.06.1933 (AN 1933, 364f.) bekraftigte das RVA diesen
Standpunkt und betonte, dal Herabsetzungen aus Billigkeitsgriinden ausgeschlossen seien
und Abweichungen von den normalen Gefahrklassen nur in einer geringen Zahl von Féllen vor-
kommen kdnnten. Das BSG hat sich in seiner Entscheidung vom 14.12.1967 - 2 RU 60/65 -
(BSGE 27, 237, 241f.) der Rechtsauffassung des RVA im Grundsatz angeschlossen. Allerdings
hat es bisher, soweit ersichtlich, nicht zu der Frage Stellung genommen, ob nur aufergew&hnli-
che Betriebsverhéltnisse eine Herabsetzung der Beitragsklasse rechtfertigen kénnen. Die Ent-
scheidungen vom 24.02.1982 - 2 RU 89/80 - und vom 27.02.1985 - 2 BU 81/83 - lassen inso-
weit keine eindeutigen Schlussfolgerungen zu. Grofle Bedeutung kommt nach Auffassung des
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Senats dem Gesichtspunkt zu, dall der Geltungsbereich der Regelgefahrklasse, weicher die
Unternehmen einer bestimmten Gefahrtarifstelle zugeordnet sind, nicht dadurch ausgehdhit
werden darf, daB in erheblichem Umfang Beitragsklassenherabsetzungen nach Teil If Nr. 2 des
GT bewilligt werden. Beschrankt man dieses Verfahren nicht auf seltene Ausnahmefélle, so tritt
eine Entwertung der Gefahrklassenberechnung ein, die mit Beitragsnachteilen fur andere Mit-
gliedsunternehmen verbunden ist, weil die feststehende Héhe der Umlage durch héhere Beitra-
ge der anderen Untemehmen aufgebracht werden muB. Auch fihrt eine extensive Auslegung
der Gefahrklassenherabsetzungsvorschrift zu erheblichem Verwaltungsmehraufwand, da bei
fast jeder Unternehmensart eine oder mehrere mutmafllich besonders gefahrliche oder aber
mutmaflich weniger gefahrliche Varianten der Betriebsweisen existieren, die dann Uber mehre-
re Gefahrtarife hinweg eine sténdige Herab- oder Heraufsetzung der Gefahrklasse bedingen
wirden (vgl. Urteil des Senats vom 13.12.2001 aaO).

In vorliegendem Fall steht zur Uberzeugung des Senats fest, dass kein auRergewdhnlicher Ein-
zelfall darin gesehen werden kann, dass ein Versicherungsunternehmen keinen Auflendienst
mit angestellten Vertretern unterhalt. Die Emmittlungen des Senats haben vielmehr ergeben, dal
es sich hierbei um eine Betriebsweise handelt, die zwar nur bei einer Minderheit der Versiche-
rungsunternehmen anzutreffen ist, jedoch immerhin so haufig vorkommt, da von einer gangi-
gen Vertriebsform gesprochen werden kann. Dies folgt schon aus dem Selbstverstindnis und
der Selbstdarstellung der Versicherungsunternehmen ohne AuRendienst, die regelmafig dieses
Strukturmerkmal betonen und auf die Folge hierdurch ermdglichter niedriger Versicherungs-
pramien hinzuweisen pflegen. Hiermit IaRt es sich nicht vereinbaren, die ohne eigenen Aulen-
dienst arbeitenden Niederlassungen der Klagerin als seltene ,Einzelfélle” zu behandeln.

Die vom Senat in einem anderen Verfahren eingeholte und in das streitgegensténdliche Verfah-
ren eingefilhrte Auskunft des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirtschaft sowie
die von der Beklagten vorgenommenen Auswertungen aller ihr vorliegenden Herabsetzungsan-
trage der Unternehmensart ,Versicherungsuntemehmen* stiitzen dieses Ergebnis zusétzlich.
Dies gilt fiir die zum GT 1995 gestellten 37 Herabsetzungsantrdge ebenso wie fur die Auswer-
tung der Uber mehrere GT-Perioden hinweg gestellteh insgesamt 115 Herabsetzungsantrage
von Versicherungsgesellschaften. Fast alle dieser Unternehmen (in der letztgenannten Aus-
wertung) unterhielten entweder nur einen geringfiigigen (30) oder (72) Uberhaupt keinen Au-
Rendienst. Entsprechend war das Ergebnis bei den zum GT 1995 gesteliten Herabsetzungsan-
trdgen von Versicherungsunternehmen. Diese Auswertungen sprechen nach Auffassung des
Senats dafiir, dass der Anteil der Versicherungsuntemehmen ohne oder mit geringem Aufien-
dienst, den der Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft fur die Direktversiche-
rer ohne eigenen AuRendienst und die Beklagte im Hinblick auf die gesteliten 37 Herabset-
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zungsantrége mit mindestens 3% und héchstens 10% angegeben haben, bei allen Versiche-
rungen der GT-Stelle 02 eher hoher als bei 3% liegt. Dabei hat die Kiégerin selbst diesen Anteil
schon mit 8% allein hinsichtlich der Direkt- und Riickversicherer geschétzt, auf der Grundlage
von deren Beschéaftigtenzahlen im Verhdltnis zu denjenigen der gesamten Versicherungswirt-
schaft. Eine in diesem AusmaR praktizierte Betriebsweise sieht der Senat aber als eine von

mehreren Ublichen Betriebsstrukturen an.

Da sonach fiir die GT-Periode 1995 schon keine erheblich abweichende Betriebsweise bei den
streitbefangenen Niederlassungen der Klagerin vorliegt, konnte offen bleiben, ob und gegebe-
nenfalls in welchem Umfang das Fehlen eines Auflendienstes zur Verringerung der Unfaligefahr
eines Versicherungsunternehmens fiihrt.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 und 4 SGG.

Gemal § 160 Abs. 2 Nr. 1 SGG hat der Senat die Revision zugelassen, weil er der in einer
groflen Zahl anhéngiger Streitsachen rechtserheblichen Frage nach den Voraussetzungen ei-
ner Beitragsklassenherabsetzung entsprechénd Teil Il Nr. 2 des GT 1995 der Beklagten grund-
sétzliche Bedeutung beimifit.



