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Sozi al e Absi cherung von unentgeltlich téatigen Pfl egepersonen
- Annerkung zum BSG Urteil vom 14.12.1999 von Prof. Dr.
Eber hard JUNG Frankfurt a.M/Gefllen - B2 U 37/98 R

Sozi al e Absi cherung von unentgeltlich téatigen Pfl egepersonen,;

hi er: Annerkung zum BSG Urteil vom 14.12.1999 - B 2 U 37/98 R -
von Prof. Dr. Eberhard JUNG Frankfurt a.M/Gelen, in "D e
Sozi al geri chtsbarkeit" 9/2000, 438-439

Das BSG hat mit Urteil vom 14.12.1999 - B 2 U 37/98 R -

(= HVBG | NFO 2000, 743-747 u. 816 = VB 28/2000) Fol gendes
ent schi eden:

Lei t sat z:

Durch di e Ei nfiuhrung der Rentenversicherungspflicht far

Pf | egepersonen i m Pfl egeversi cherungsgeset z haben sich die

| ei stungsrechtlichen Verhéaltnisse in der gesetzlichen

Unfal | versi cherung Uber die Entrichtung freiwilliger

Rent enver si cherungsbei trége fur Pfl egepersonen i m Rahnen des
Pfl egegel des nicht verdandert.

Di esem fir das gesante Sozi al recht bedeutsanen Urteil des

2. Senats ist sowohl im Tenor als auch in der Begrindung

zuzust i mren.

Di e Entscheidung zeigt mt aller Deutlichkeit, dass Menschen auch
dann durch di e Maschen des Netzes der sozialen Sicherheit fallen
konnen, wenn der Gesetzgeber imer detailliertere Vorschriften
schafft und dadurch bei den Rechtsanwendern féal schlicherweise den
Ei ndruck ei ner ausschliel3lichen Spezi al regel ung erweckt, die zur
Ver sagung bi sher gewdhrter Leistungen fidhrt. Bewusst genmacht wird
auch, dass Fragen in den Grenz- und Randberei chen zw schen den

ei nzel nen Buchern des SGB ei nen hohen Schwi eri gkeitsgrad

auf wei sen, im konkreten Fall verursacht durch die Einflhrung der
geset zl i chen Pfl egeversicherung nmit Wrkung ab 1.4.1995 in engem
zeitlichen Zusammenhang mit den Reformen des Rechts der

geset zl i chen Rentenversi cherung zum 1.1.1992 und der gesetzlichen
Unfal | versi cherung zum 1.1.1997. Die seit demUteil des BSG vom
24.1.1990 (Az.: 2 RU 15/89; abgedruckt bei Breithaupt 1990,

S. 633) einhellig praktizierte Gewdhrung freiwlliger

Rent enver si cherungsbei trage an pfl egende Ehefrauen fand
ausdricklich in kei nem di eser SGB-Biicher Erwahnung.

Die das Uteil vom 14.12.1999 betreffende Fall gestaltung

- Pflegebedurftigkeit im Sinne der gesetzlichen Unfallversicherung
(88 558 RVO a.F., 44 SGB VI1), nicht aber nach den Kriterien der
geset zl i chen Pfl egeversicherung (88 14 ff. SGB Xl ) bei Betreuung
ei nes durch Arbeitsunfall vollstéandig Erblindeten durch seine
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Ehefrau - stellt keine Ausnahnesituation dar, wie der demUteil
des LSG Ni edersachsen vom 28.4.1999 (Az.: L 3 P 45/98, abgedruckt
HVBG I nfo 1999, S. 2173) zu Grunde |iegende Sachverhalt zeigt:
Bet reuung ei nes auf Grund Arbeitsunfalls Schéadel hirnverl etzten
bzw. teilweise Gel &hmt en durch seine Ehefrau. In beiden Fallen
wer den durch das Pfl egeversicherungsrecht (88 19, 44 SGB Xl)

Lei stungen zur sozial en Sicherung der Ehefrauen/Pfl egepersonen
versagt, weil diese i hre Ehemanner nicht wenigstens 14 Stunden
wiochent | ich pfl egen

We imBSG Urteil vom 24.1.1990 ausgef thrt und durch die

BSG Ent schei dung vom 8. 12.1998 (Az.: B 2 U 5/98 R, abgedruckt
NZS 1999, S. 196) bestatigt, gehdrt bei der Feststellung der Hohe
des Pfl egegel des nach § 558 Abs. 3 RVO a.F. zur notwendi gen
sachgerecht en Wirdi gung der im Einzel fall gegebenen Verhaltnisse
auch di e Frage der Aufwendungen des Verletzten, die zur

Absi cherung der i hn pflegenden Ehefrau in der gesetzlichen

Rent enversi cherung erforderlich sind. Damit folgte das BSG i m
Jahre 1990 der auch schon dem friheren § 38 des

Rehabi | i t ati onsangl ei chungsgesetzes aus dem Jahre 1974 zu G unde
i egenden Auf fassung, dass das Pflegegeld freiwillige

Rent enver si cherungsbeitrédge fur die unentgeltlich tatige

Pfl egeperson mt unfasst.

Von Seiten der gewerblichen Berufsgenossenschaften wurde bereits
i mJahre 1985 di e Ubernahne von Beitragen zur freiwlligen

Rent enver si cherung ei ner unentgeltlich tatigen Pfl egeperson auf
88 558 Abs. 2 Nr. 1, 558 Abs. 3 Satz 5 und 563 RVO a.F. gestit zt.
Aus Anl ass des BSG Urteils vom 24.1.1990 und i m Hi nblick auf das
I nkrafttreten des Rentenreforngesetzes 1992 zum 1.1.1992 nmit den
ver besserten Miglichkeiten der sozial en Absicherung von

Pfl egepersonen vor allem8 3 Satz 1 Nr. la SGB VI, § 177 SGB VI
a.F., abgedruckt BGBlI. 1989 I, S. 2308, spater 8§ 249b,

279e SGB VI) verstéandigten sich die Unfallversicherungstrager im
Jahre 1993 darauf, Beitrage fiUr eine angenessene

Rent enver si cherung der Pfl egeperson zu Ubernehnen und damt die
unentgeltliche Pflegetéatigkeit - wenigstens

rent enversi cherungsrechtlich - einer erwerbsmili gen

Pfl egetatigkeit gleichzustellen. Die Regelung des § 177 SGB VI
a.F. brachte zudem fir die Pflegepersonen durch die auf Antrag
vor zunehnmende Umwandl ung von freiwilligen Beitragsleistungen in
Pflichtbeitragsl ei stungen den Erwerb von Ansprichen auf

Er wer bsunf &hi gkei t srenten, den Erwerb ei nes Anspruchs auf

Al tersrente fur Frauen sowie die Erfillung der Voraussetzungen fir
medi zi ni sche Rehabilitationsleistungen, die - anders bei m Erwerb
von Altersrenten - Pflichtbeitragslei stungen voraussetzen. |m
Ubri gen bestand Ei nvernehnen, im Rahnmen der Aufkl arungs- und
Beratungspflichten der 88 13, 14 SGB | die in Betracht komenden
Schwerverl et zt en bzw. deren Pfl egepersonen auf die bestehenden
Mogl i chkeiten ei ner angenmessenen sozi al en Absi cherung
unentgeltlich tatiger Pflegepersonen hinzuwei sen

Seit Inkrafttreten des Pfl egeversicherungsgesetzes vom 26.5. 1994
entrichtet die Pflegeversicherung zur Verbesserung der sozial en
Si cherung der Pfl egepersonen im Sinne des 8 19 SGB Xl ab 1.4.1995
al s originare eigene Leistung Pflichtbeitrage an den zustandi gen
Rent enver si cherungstrager. Durch die zu di esem Zeitpunkt erfolgte
Strei chung der bis dahin geltenden 88 57 Abs. 2, 177 Abs. | und 2
SGB VI wurde u.a. die Miglichkeit, freiwillige Beitrage in
Pflichtbeitréage unzuwandel n, verschl ossen

Dies fuhrte zu der imvorliegenden Fall auch von der 1. Instanz
vertretenen Auffassung, dass die gesetzlichen

Unf al | ver si cherungst rager dann, wenn di e besonderen

Vor ausset zungen fir Lei stungen der Pflegekasse (z.B. wenigstens
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14 Stunden Pfl ege pro Wche genmafld § 19 SGB XI) nicht erfdllt sind,
sowohl nach 8 558 RVO a.F. als auch nach dem zum 1. 1.1997 di ese
Vorschrift abl 6senden § 44 SGB VI keine Beitragszahl ungen nmehr an
di e Rentenversicherungstrager erbringen durften, auch keine
freiwilligen Beitragszahlungen. Dies verbiete § 44 SGB X, der als
| ex specialis imHinblick auf die Pflegepersonen Vorrang vor 8§ 44
SGB VI habe. Dengegenuber halten bei spi el sweise Krasney, in:
Brackmann, S@& VII, Stand: 5/98, Rz. 35 zu 8§ 44 S@B VI und Ri cke,
in: Kassel er Konrmentar, Stand: 9/99, Rdnr. 8 zu 8 44 S@& VI I,
weiterhin die Miglichkeit einer erforderlichen Absicherung

pfl egender Angehériger in der gesetzlichen Rentenversicherung im
Rahnen der Pfl egegel dzahl ungen des § 44 SG VII fur gegeben. Fur
den Bereich der Pflegeversicherung vertritt Trenk-Hi nterberger
(in: Wannagat (hg), SGB, Stand 5/98, Rz. 16 zu § 19 S@& Xl), zu
Recht die Ansicht, dass dann, wenn di e Pflegeaufwendungen weni ger
al s 14 Stunden wdchentlich betragen, grundséatzlich die Mglichkeit
besteht, einen Teil des Pflegegeldes fir freiwillige Beitrage zur
geset zl i chen Rentenversi cherung ei nzusetzen, sofern im Einzel f al
ei ne Verbesserung der Alterssicherung der Pflegeperson fir
erforderlich gehalten wird.

We das BSG imvorliegenden Uteil weiter ausfihrt, ergibt sich
aus 8 13 Abs. 1 Nr. 2 SGB XlI, dass die Entschadi gungsl ei stungen
wegen Pfl egebedirftigkeit aus der gesetzlichen Unfallversicherung
den Lei stungen der Pfl egeversicherung vorgehen. In Ubereinstinmung
mt der 1. Instanz trifft dies nicht auf
Pflichtversicherungshbeitrédge an di e Rentenversicherung fir

Pfl egepersonen im Sinne von § 44 SGB Xl zu, da hier die

Wi terentw cklung der Sozial en Sicherheit auf Gund der Schaffung
der Pflegeversicherung als funfter Saul e der Sozial versi cherung
den rentenversi cherungsrechtlichen Schutz di eser wenigstens

14 Stunden wbchentlich pflegerisch tatigen Personen (8 19 SGB Xl)
durch di e Einfihrung einer Pflichtversicherung verbessert hat.
Damt ist aber - im Gegensatz zur 1. Instanz - nicht zugleich die
Mogl i chkeit, freiwillige Beitrage fiar weniger als 14 Stunden
tatige Pfl egepersonen aufzubringen, beseitigt worden: Der zum
1.4.1995 aufgehobene 8§ 177 SGB VI a.F. enthielt lediglich die

rent enver si cherungsrechtliche G undl age fir di e Umwandl ung von

freiwilligen Beitragen in Pflichtbeitréage, und nur dies ist
beseitigt worden, nicht aber die generelle
rent enversi cherungsrechtliche Miglichkeit einer freiwilligen

Versicherung, wie sie 8 7 Abs. 1 Satz 1 SGB VI fir Personen, die
ni cht versicherungspflichtig sind, fir Zeiten von der Vol | endung
des 16. Lebensjahres an unverandert vorsah und vorsieht.

Der bisherige 8§ 558 RVO a.F. wie auch seit dem 1.1.1997 § 44

SGB VI raumen dem zust andi gen Unfal |l versi cherungstréger einen
relativ groRen Ermessensspi el raum ein, der auf die konkreten

Bel ange des ei nzel nen Pfl egebedirftigen abstellt. Dies betrifft
auch die individuelle Situation imHi nblick auf die Pflegeperson
und danit untrennbar verknupft di e Frage nach deren sozial er

Absi cherung. Es kann, um ei nem Pfl egebedirfti gen ei ne Betreuung
durch ei nen nahen Angehori gen bzw. den Ehepartner zu ernibglichen
geradezu geboten sein, bei weniger als 14 Stunden téatigen

Pfl egepersonen freiwi |l lige Rentenversicherungsbeitrage i m Rahnmen
des Pfl egegel des zu erbringen. Insoweit ist die von der 1. Instanz
vertretene strenge Differenzierung zwi schen der ausschliefllichen
Zust andi gkeit der gesetzlichen Unfallversicherung fiar den

pfl egebedirfti gen Unfallversicherten und der ausschliel3lichen
Zust andi gkeit der gesetzlichen Pfl egeversicherung fir die

Pfl egeperson | ediglich auf Pflegepersonen zutreffend, die

weni gstens 14 Stunden wbchentlich pflegerisch imSinne der 8§ 19,
44 SGB Xl tatig sind.
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Der mit demlInkrafttreten des Rechts der gesetzlichen

Unf al | versi cherung zum 1. 1. 1997 ei ngef ihrte Vorrang der

Pf | egegel dzahl ung vor Haus- und Hei npfl ege (nach § 558 RVO a. F.
war di e Rei henfol ge ungekehrt) bel egt, dass es dem

Pfl egebedirftigen nbglichst als Anreiz dienen soll, durch

| nanspruchnahne von Famni |l i enangehdri gen in der gewohnten Ungebung
zu verbl ei ben, auch nit der Mglichkeit der Zahlung von
freiwilligen Rentenversicherungsbeitragen fur die Pflegeperson.

Auf Grund des Uteils des BSG vom 14.12.1999 werden
Pfl egebedurfti ge, bei denen ebenfalls Pflegel ei stungen nit ei nem
zeitlichen Aufwand von unter 14 Wchenstunden erbracht werden, die
zust andi gen Unfal | versi cherungstrager um Korrektur ihrer die
Erbringung freiwi|lliger Rentenversicherungsbeitréage an
unentgel tlich tatige Pflegepersonen abl ehnenden Beschei de aus der
Zeit nach dem 1.4.1995 bitten. Dem werden di e Leistungstrager in
Anwendung der o0.a. BSG Rechtsprechung gemal § 44 SG Xl (Ricknahne
ei nes rechtswi drigen nicht beginsti genden Verwal t ungsaktes) zu
f ol gen haben.
Zur Frage der riuckw rkenden Zahlung der freiwilligen Beitréage an
di e Rentenversicherungstréager hat das BSG in der hier besprochenen
Ent schei dung ausdricklich nicht Stellung genommen, wohl aber das
LSG Ni edersachsen in seinemo.a. Uteil. We dort zu Recht
dargel egt wird, haben di e Rentenversi cherungstrager
Bei tragszahl ungen trotz § 197 Abs. 2 SGB VI (der vorsieht, dass
freiwillige Beitrage nur w rksam sind, wenn sie bis zum 31. 3. des
Jahres, das dem Jahr folgt, fur das sie gelten sollen, gezahlt
werden) fur den abzudeckenden Zeitraum ab April 1995
ent gegenzunehnmen. An der Einhaltung dieser Frist sind die
Bet rof f enen auf G und von Ber at ungsfehl ern der
Unf al | ver si cherungstrager gehi ndert worden, sodass die
Rent enver si cherungstréager entsprechend den G undsatzen des
sozi alrechtlichen Herstel l ungsanspruchs (vgl. u.a. Uteil des BSG
vom 25.8.1993 - Az.: 13 RJ 27/92, BSGE 73, S. 56; dazu Jung, Die
Ber ticksi chtigung des Fehlverhaltens Dritter beimsozialrechtlichen
Her st el | ungsanspruch, in: Festschrift fur Wlfgang Gtter, 1995,
S. 417 ff. (426); Erlenkénper/Fichte, Sozialrecht, 4. Aufl. 1999,
S. 142 ff.) verpflichtet sind, die Betroffenen so zu behandel n,
al s ob di e nachzuentrichtenden Beitrage ordnungsgenall Uberw esen
wor den war en.
Prof. Dr. Eberhard Jung,
Frankfurt am Main/ G el3en



