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Zur Frage des UV-Schutzes fur o6ffentlich gefdrderten Whnungsbau
- BSG Uteil vom 26.10.1998 - B 2 U 45/97 R

Zur Frage des UV-Schutzes gemalR 8 539 Abs. 1 Nr. 15 RVO
(=8 2 Abs. 1 Nr. 16 SGB VIl) - offentlich gefdrderter Whnungsbau
- offentliche Mttel - Zweckbesti mung;
hier: BSG Uteil vom 26.10.1998 - B 2 U 45/97 R - (Bestatigung des
Uteils des LSG Sachsen-Anhalt vom 28. 10. 1997
- L6 UT79/96 - HVBG I NFO 1998, S. 914-917)

Das BSG hat mit Urteil vom 26.10.1998 - B 2 U 45/97 - Fol gendes
ent schi eden:
Lei t sat z:
1. Zinsgunstige Darl ehen, die aufgrund der Richtlinien Uber die
Vergabe von Mtteln nach dem
Kf WWohnr aum Moder ni si erungs- Programm i n den neuen
Bundesl andern einschlielR3lich Berlin (Gst) gewahrt worden sind,
stellen keine offentliche Forderung i S von 8 539 Abs 1
Nr 15 RVO dar.

Q

i entierungssatz:

1. Der Unternehner kurzfristiger nicht gewerbsmili ger Bauarbeiten
gendlR § 657 Abs 1 Nr 7 RVO ist nicht kraft Gesetzes gegen
Arbeitsunfall versichert, sondern nur dann, wenn er der

Unfall versicherung freiwillig beigetreten ist (vgl BSG vom
20.10.1983 - 2 RU 53/82 = BSCGE 56, 16 = SozR 2200 8§ 539 Nr 94).

Die Beteiligten streiten umdi e Entschadi gung eines Unfalls als
Arbeitsunfall.

Der Kl &ger und sei ne Ehefrau sind Ei gentiner des G undsticks H

in D., auf demin den 70er Jahren ein Gartenhaus nit Nebenanl agen
errichtet worden war. Mngel s ausrei chender Hei zung sow e

unzur ei chender 1solierung und Sanitéaranl agen war sei ne standi ge
ganzj ahri ge Nutzung al s Wohnung ni cht nbglich. ImJahre 1991
begann der Kl dger mit dem Ausbau des Gartenhauses als Whnung fUr
sich und seine Ehefrau. Ihre bisherige Whhnung in D. wurde

auf gegeben. Zur Fi nanzi erung der Isolierung der Aulenfassade
beantragte der Kl adger die Bewilligung von Mtteln aus dem seit dem
Jahre 1990 | auf enden " Kf WWbhnr aum Moder ni si er ungspr ogr anmi' der
Kreditanstalt fir Wederaufbau (KFW. Es soll durch eine

zi nsgunstige, langfristige Finanzierung |nvestitionen zur

Moder ni si erung bzw Schaf fung von Wohnraum in den neuen

Bundesl d&ndern und Berlin (Ost) dienen. Dabei werden Uber
Kreditinstitute, deren Wahl dem Kredi tnehnmer freisteht, zu den von
der Kf Wvorgegebenen Konditionen Kredite vergeben; deren Zinssatz
ist aus Mtteln des Bundes verbilligt. Entsprechend den
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Vergaberichtlinien werden in den neuen Bundesl d&ndern und Berlin

(Ost) MaBnahnen zum Zwecke der

a) Moderni si erung und I nstandset zung von verni eteten und
ei gengenut zt em Wohnr aum dur ch ua baul i che Mbder ni si erungen, die
den Gebrauchswert der Wbhnung verbessern, bauliche MaRBnahnen
zur Verbesserung der all genei nen Wbhnver hél t ni sse, MaRnahnen
zur Energi eei nsparung und Behebung baul i cher Mangel durch
Repar atur und Erneuerung sow e

b) Schaffung neuer M etwohnungen durch fol gende Baunal3nahmen an
best ehenden Gebauden: Umwandl ung von Raumen, die nach ihrer
baul i chen Anl age und Ausstattung bi sher nicht zu Whnzwecken
genut zt waren, Ausbau von Dachgeschossen, Erweiterung durch
Auf st ockung oder Anbau und Aufteilung von sel bst genutzten
Wbhnungen i n Ei genhei nen oder Ei gentunmswohnungen
mtfinanziert.

Antrage koénnen Privat personen, Unternehmen, Geneinden, Kreise,
Genei ndever bande, Zweckver bande sow e sonstige Korperschaften und
Anstalten des Offentlichen Rechts stellen

Auf grund ei ner von der KfWfir den Kl ager erteilten Zusage
gewdhrte i hm di e Stadtsparkasse D. am 14. Mai 1991 einen
zweckgebundenen Kredit in Hohe von 12. 000,00 DM fur
"Werterhal tung/ Ausbau” von Whnraum zu ei nem Jahreszi nssatz von
6, 75 VH.

Al's der Kl ager am 21. Septenber 1992 prifen wollte, ob die am
Gar t enhaus angebracht e Fassadeni solierung und Eckenverkl ei dung im
richtigen Wnkel sal3, stirzte er aus ca 3,5 m Hohe auf den

Bet onboden, wobei er sich erhebliche Verletzungen zuzog.

Di e Bekl agte | ehnte Ent schadi gungsl ei stungen aus der gesetzlichen
Unf al | ver si cherung ab (Bescheid vom 3. Mai 1994 i dF des

W der spruchsbeschei des vom 18. April 1995). Nach § 539 Abs 1

Nr 15 der Rei chsversicherungsordnung (RVO seien Bauherrn be

Sel bsthil fearbeiten versichert, sofern mt dem Bauvor haben
offentlich gefdrderte Whhnungen i S des Zwei ten Wbhnungsbaugeset zes

(I'. wBauG geschaffen werden sollten. Bei den aus KfWKrediten
zur Verfilgung gestellten Mtteln handele es sich nicht um
offentliche Mttel iS des 8 6 Il. WBauG weil diese nicht

ausschlielBlich der Forderung des sozi al en Wohnungsbaus di ent en

Das Sozi al gericht (SG hat die Klage abgew esen (Uteil vom

4. Juli 1996). Das Landessozi al gericht (LSG hat die Berufung des
Kl dgers zurickgew esen (Urteil vom 28. Oktober 1997). Durch das
Bauvor haben des Kl dgers habe weder eine o6ffentlich gefdrderte noch
ei ne steuerbeginstigte Wohnung i S der 88 5, 7 bis 10, 12, 13 und
36 des Il. WBauG die gemal3 §8 539 Abs 1 Nr 15 Satz 3 RVO fur die
Begri f f sbesti nmungen nmafligebend sei en, geschaffen werden sollen
Denn das Bauvorhaben sei nicht mt o6ffentlichen Mtteln i S des
gemall § 5 Abs 1 Il. WBauG nafRgebenden &8 6 Abs 1 |I. WBauG
geférdert worden. Offentliche Mttel i S dieser Vorschrift seien
Mttel des Bundes, der Lander, GCeneinden und Genei ndever bénden,
di e von i hnen zur FOrderung des Baus von Whnungen fir die breiten
Schi chten des Vol kes bestimt sind sow e die nach dem

Last enausgl ei chsgesetz fir Whnraumhilfe bestimten Mttel des
Ausgl ei chsfonds. Die Mttel aus dem

" Kf WWbhnr aum Moder ni si erungspr ogranm’ sei en aber nicht zur
Forderung des Bauens von Whnungen fir breite Schichten des Vol kes
bestimt, weil keine Prifung der Ei nkommensver hdl t ni sse erfol ge.

Mt der - vom LSG zugel assenen - Revision rigt der Kl ager, das LSG
vertrete zu Unrecht die Auffassung, bei den Mtteln des
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" Kf WWbhnr aum Moder ni si erungsprogranms” handel e es sich nicht um
Mttel iSdes 8 6 Abs 1 Satz 1 Il. WBauG Denn der Begriff
"Mttel fiur die breiten Schichten des Vol kes" sei weit auszul egen
und nicht scharf abzugrenzen, w e der Bundesgerichtshof (BGH) und
das Bundesverwal t ungsgericht (BVerwG entschieden hatten. Danach
handel e es sich umoffentliche Mttel, wenn hierdurch die
Wohnungsnot gemindert und wenn die mt ihrer Hilfe errichteten
Wbhnungen in erster Linie fur die sozial schwachen

Bevol kerungskrei se bestimt seien. Dies schlielRe ei ne Anwendung
des Begriffes fiur Personenkrei se aulerhalb des §8 25 Il. WBauG
nicht aus. Die Mttel des KIWProgranms hatten fur breite

Schi cht en der Bevdl kerung zur Verflgung gestanden. Zu den breiten
Schi chten des Vol kes z&hlten auch Personen, deren Ei nkonmen die
G enzen des 8§ 25 I1. WBauG uberstiegen

Der Kl ager beantragt,
die Uteile des SG Dessau vom 4. Juli 1996 und des LSG
Sachsen- Anhalt vom 28. Okt ober 1997 sowi e den Bescheid vom
3. Mai 1994 in der Cestalt des Wderspruchsbeschei des vom
18. April 1995 auf zuheben und di e Beklagte zu verurteilen, ihm
wegen der Fol gen des Unfalles vom21. Septenber 1992
Lei stungen aus der gesetzlichen Unfallversicherung zu
gewadhr en.

Di e Bekl agte beantragt,
di e Revi sion zurickzuwei sen

Sie halt das angefochtene Urteil fiur zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mt einer Entschei dung ohne mindli che
Ver handl ung durch Urteil einverstanden erkl art
(8 124 Abs 2 des Sozi al gerichtsgesetzes (SG3).

Ent schei dungsgr tinde:
Die Revision des Kl &gers ist unbegrindet. Er hat keinen Anspruch,
wegen des Unfall ereignisses vom21l. Septenber 1992 aus der
geset zl i chen Unfall versi cherung entschadi gt zu werden

Der Anspruch des Kl agers richtet sich noch nach den Vorschriften
der RVO, weil der von ihmgeltend gemachte Arbeitsunfall vor dem
Inkrafttreten des Siebten Buches Sozi al geset zbuch (SGB VII) am
1. Januar 1997 eingetreten i st

(Art 36 Unfallversicherungs-Ei nordnungsgesetz ( UVEG,

§ 212 SGB VI ).

Der Kl &ger hat am 21. Septenber 1992 kei nen Arbeitsunfal

erlitten. Nach 8 548 Abs 1 Satz 1 RVO ist Arbeitsunfall ein
Unfall, den ein Versicherter bei einer der in den 8§ 539, 540 und
543 bis 545 RVO genannten Tatigkeiten erleidet. Der Klager war im
Unf al | zei t punkt nicht nach dem hier allein in Betracht komrenden
§ 539 Abs 1 Nr 15 RVO gegen Arbeitsunfall versichert. Nach dieser
Vorschrift besteht Unfallversicherungsschutz fir Personen, die be
dem Bau ei nes Fam |ienhei nes (Ei genheim Kaufei genhei m

Kl ei nsi edl ung), einer eigengenutzten Ei gentunmswohnung, einer

Kauf ei gent unswohnung oder ei ner Genossenschaft swohnung i m Rahnmen
der Selbsthilfe téatig sind, wenn durch das Bauvorhaben 6ffentlich
gef 6rderte oder steuerbeglinsti gte Whnungen geschaffen werden
sollen. Fur die nach 8 539 Abs 1 Nr 15 RVO versicherten Personen
ist die Beklagte - als Rechtsnachfol gerin des urspringlich

bekl agt en Gen®ei ndeunf al | ver si cherungsver bandes Sachsen- Anhalt -
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nach 8 657 Abs 1 Nr 8 RVO der zusté&ndi ge Tréager der

Unfal | versi cherung. Unter den Begriff des Bauens i S des

§ 539 Abs 1 Nr 15 RVO fallen nicht nur Neubauten, sondern auch der
Ausbau ei nes best ehenden Cbjektes (Schlegel in Schulin HS W

§ 18 RANr 105 mm\). Fir die Begriffsbesti mungen des

unf al | versi cherungsrechtlichen Tatbestandes des § 539 Abs 1

Nr 15 RVO sind nach Satz 3 dieser Vorschrift die 88 5, 7 bis 10,
12, 13 und 36 des Il. WBauG malRgebend. Durch das Bauvor haben des
Kl dgers sollte aber weder eine 6ffentlich gefdrderte noch eine

st euer beginsti gte Wohnung i S di eser Begri ffsbestinmungen

geschaf fen werden.

O fentlich geforderte Wohnungen sind gemaR § 5 Abs 1 |I1. WBauG
neu geschaffene Whnungen, bei denen 6ffentliche Mttel i S des
§ 6 Abs 1 Il. WBauG ei ngesetzt worden sind. Offentliche Mttel iS

der | etztgenannten Vorschrift sind Mttel des Bundes, der Lander,
Genei nden und Genei ndever bdnde, die ua von ihnen zur Forderung des
Baues von Whnungen fir die breiten Schichten des Vol kes besti mm
sind. Die offentlichen Mttel sind gend3 8§ 6 Abs 1 Satz 2

1. WbBauG nur zur FOrderung des sozi al en Whnungsbaues nach den
Vorschriften der 88 25 bis 68 I1. WBauG zu verwenden. Die Mttel
aus dem " Kf WWohnr aum Moder ni si erungsprogrami erfull en di ese

Vor ausset zungen ni cht. Fir den Begriff der o6ffentlichen Mttel ist
zundchst gleichgiltig, ob sie in einemordentlichen oder
aulBerordentlichen Haushalt bzw Sonderhaushalt bereitgestellt
werden. Ferner ist unerheblich, ob sie von einer Behdrde bewilligt
werden oder von einemKreditinstitut, demder Staat die Verwaltung
der Mttel Ubertragen hat. Daher handelt es sich um den Einsatz
offentlicher Mttel, wenn der Bund die Mttel in der Wise zur
Verfigung stellt, daB ein Kreditinstitut das Whnungsbaudar| ehen

i m ei genen Namen vergi bt, nach auflen also als d &ubiger auftritt
und das Darl ehen treuh&nderisch verwaltet

(Fi scher - Di eskau/ Per gande/ Schwender, Whnungsbaurecht, Stand

April 1998, Bd 1 8§ 6 Il. WBauG Anm 1. 3). Das

" Kf WWbhnr aum Moder ni si erungsprogramd als | nstrunent zur

Moder ni si erung und | nstandset zung des Whnungsbest andes i n den
neuen Bundesl andern wird zwar aus offentlichen Mttel n des Bundes
durch Zinshilfe gefordert (vgl Fischer-D eskau/ Pergande/ Schwender,
aa0O, Bd 2 Anh A - Neue Lander - Nr 8 S 2). Es handelt sich damt
um 6ffentliche Mttel, die vom Bund stamen. MRgebend i st aber

di e Zweckbesti mmung der Mttel fir den Whnungsbau fir die breiten
Schi chten der Bevdl kerung. Dabei ist es fir die Zweckbesti mrung
der offentlichen Mttel von entschei dender Bedeutung, dal die

gef 6rderten Whnungen entsprechend 8 6 Abs 1 Satz 2 Il. WBauG nur
von Personen bewohnt werden sollen, deren Ei nkomren die durch

§ 25 I1. WBauG fur den o6ffentlich gefdrderten sozial en
Whnungsbau gezogenen Grenzen nicht Uberschreitet

(vgl Fischer-D eskau/ Pergande/ Schwender, aaO, Bd 1, 8 6 Il. WBauG
Anm 1. 3).

Ent gegen der Ansicht des Kl agers rechtfertigen die von i hm
zitierten Entschei dungen des BGH (NJW 1979, 1503) und des BVerwG
(BVerwGE 51, 291) kein anderes Ergebnis. Bei de Entschei dungen
betrafen noch Vorschriften des I. WBauG |n di esem Zusammenhang
fahrte das BVerwG zwar aus, dall der Begriff "Mttel fiur die
breiten Schichten der Bevdl kerung" weit auszul egen sei. Bei dem
Merkmal , dalR die Mttel nach dem Haushal tsplan fur breite

Schi chten des Vol kes besti mmt sind, handelt es sich aber um ei ne
al | genei ne Zweckbesti mmung fir den Whnungsbau

(vgl Schubart/ Kohl enbach, Whnungsbau, Stand April 1997,

8§ 6 Il. WBauG Anm 2). Dengegeniber will &8 6 Abs 1 Satz 2

1. WBauG sicherstellen, dall die 6ffentlichen Mttel entsprechend
i hrer Zweckbesti mung fir den sozi al en Whnungsbau ei ngeset zt
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werden, und zwar nach den Vorschriften des IIl. Teils des Cesetzes
(88 25 bis 68 Il. WBauG . Durch die ausdriickliche Beschrankung
des begiinsti gten Personenkrei ses auf di e Ei nkommensgrenzen des

§ 25 |1. WBauG wi rd dabei auch der Begriff "sozial er Wbhnungsbau"
gegenuber der weitergehenden Verwendung in 8 1 Abs 1 II. WBauG

ei ngeengt zum "o6ffentlich gefdrderten sozi al en Wbhnungsbau”

(vgl Schubart/ Kohl enbach, aaO, Anm 4 und 8).

D ese Begrenzung entspricht dem Sinn und Zweck des 8 539 Abs 1

Nr 15 RVO. Denn er ist als eine flankierende Mallnahne zum
offentlich geforderten sozial en Wwbhnungsbau zu sehen, dessen Zi el
es ist, Whnungsnangel zu beseitigen und fir weite Kreise der
Bevol kerung breit gestreutes Eigentum zu schaffen (vgl 8 1 Abs 2
1. WBauG . Gefodrdert wird dieses Ziel neben 6ffentlichen
Subventi onen durch einen beitragsfrei en Unfallversicherungsschutz
auf Kosten der Allgeneinheit gemad? 88 657 Abs 1 Nr 8, 770

Satz 5 RVOiVm§ 539 Abs 1 Nr 15 RVO (vgl Schlegel in Schulin,
aa0O, RdNr 101). § 539 Abs 1 Nr 15 RVO bezweckt vor allem einem
Bauherrn, der mangel s ausrei chender wirtschaftlicher Mttel
genotigt ist, sein Familienheimganz oder teilweise in Selbsthilfe
zu erstellen und den ihn hierbei unterstitzenden Personen

Unf al | versi cherungsschutz zu gewdhren, den Bauherrn aber von einer
Bei t ragsbel astung i n der gesetzlichen Unfallversicherung
freizustellen (BSCGE 28, 128, 129 = SozR Nr 7 zu 8§ 539 RVQ BSG
Uteil vom 11. August 1988 - 2 RU 25/88 = USK 88159 mw\;
Brackmann, Handbuch der Sozi al versi cherung, 11. Aufl, S 474x). Dem
Zweck des 8 539 Abs 1 Nr 15 RVO wirde es w dersprechen, seine

Ver gunsti gung auch dann zu gewdahren, wenn vom Bauherrn die

Ei nkormensgrenze des § 25 I1. WBauG uberschritten wird und er
daher nicht mehr wegen geringen Ei nkonmens auf Sel bsthilfe bei der
Verwi rkl i chung des Bauvor habens angew esen ist. Es komt

dement sprechend fir den Versicherungsschutz des

§ 539 Abs 1 Nr 15 RVO nmalRgebend auf di e Ei nkormensgrenze des

8§ 25 1. WBauG an. Wenn die Forderungsmttel und die mt ihrer

H | f e gebaut en Wohnungen Per sonen unter Zugrundel egung héherer

Ei nkonmensgrenzen als der des § 25 Il. WBauG oder ohne Ricksicht
auf di e Hohe i hres Ei nkonmens zur Verfigung stehen, so handelt es
sich nicht umMttel iS des § 6 Abs 1 Il. WBauG

(vgl Fischer-Di eskau/ Per gande/ Schwender, aaO 8§ 6 Anm 1. 3).

Das " Kf WWohnr aum Moder ni si erungspr ogrami i st entsprechend den
Vergaberichtlinien an ei ne Ei nkomrensgrenze ni cht gebunden und
somt der beglnstigte Personenkreis dadurch nicht beschréankt.
Lediglich der Unfang der Forderungsmittel zur Mtfinanzierung des
Bauvor habens i st durch Begrenzung der durch di e BaunmalRnahnen

ent st andenen Aufwendungen auf den Hochstbetrag von 500, 00 DM gm
Wwohnf | &che beschréankt. Bei den Mtteln des

" Kf WWbhnr aum Moder ni si erungsprograms” handelt es sich somt

nicht umoffentliche Mttel iSvon 8 6 Abs 1 Il. WBauG Bei einer
nt diesen Mtteln gefdrderten Wohnung handelt es sich nicht um
eine offentlich geforderte Whnung i S des 8 5 Abs 1 Il. WBauG Da

nach den Feststellungen des LSG dem Kl &ger andere offentliche
Mttel nicht bewilligt wurden, wrde von i hmdamt keine
offentlich gefdrderte Wwbhnung i S von 8 539 Abs 1 Nr 15 RVO
geschaffen

Bei dem Ausbau des Gartenhauses als Whnung wurde auch kei ne

st euer begiinstigte Wohnung i S von § 539 Abs 1 Nr 15 RVO geschaffen
Der Begriff "steuerbeginstigte Whnung" ist in 8 5 Abs 2 i Vm 88 82
und 83 I1. WBauG definiert. 8 82 Abs 1 Il. WBauG stellt seit dem
Inkrafttreten des Steuerreforngesetzes 1990 vom 25. Juli 1988
(B&I | S 1093) darauf ab, daR die Whhnung vor dem 1. Januar 1990
bezugsfertig war. Vom 1. Januar 1990 ab erstreckt sich die
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beitragsfreie Unfallversicherung nur noch auf o6ffentlich

gef 6rderte Wohnungen. Das Bauproj ekt des Kl dgers war nicht bereits
vor di esem Term n bezugsfertig, denn er hatte nach den
Feststel l ungen des LSG erst imJahre 1991 mit dem Ausbau des

Gar t enhauses begonnen. Schon deshal b ist die Voraussetzung, dald
durch das Bauvor haben steuerbegiinsti gter Whhnraum geschaf f en
werden sollte, nicht erfullt.

Mthin wird der Unfall des Kl &gers unter keinemrechtlichen
CGesi cht spunkt von dem Versi cherungsschutz des 8§ 539 Abs 1

Nr 15 RVO erfalit.

Auch ei ne Entschadi gungspflicht durch die Beklagte fir
Arbeitsunfalle bei nicht gewerbsnil3i gen kurzen Bauarbeiten gemil

§ 657 Abs 1 Nr 7 RVO schei det aus. Denn ei n Entschadi gungsanspruch
scheitert bereits daran, dal der Kl ager als Unternehner nicht
gewer bsmali ger Bauarbeiten nicht kraft Gesetzes gegen
Arbeitsunfall versichert war, sondern es nur dann gewesen Ware,
wenn er der Unfallversicherung freiwillig (8 545 RVO) beigetreten
ware (vgl BSCGE 56, 16, 19 = SozR 2200 8 539 Nr 94). Diese
Voraussetzung lag i mUnfallzeitpunkt ersichtlich nicht vor.

Di e Revi sion war daher zurickzuwei sen.

D e Kostenent schei dung beruht auf 8§ 193 SGG

Fundstel |l e:
juris-Recht sprechungsdat enbank



