Mangel im Arbeits- und Sicherheitsplan
gemall BGR 128/TRGS 524

Checkliste mit Losungsvorschlagen

Dipl.-Geol. Andreas Feige-Munzig, Miinchen

GemaR BGR 128,,Kontaminierte Bereiche® und der TRGS 524 ,,SchutzmaRBnahmen fiir Tatigkeiten in kontaminierten
Bereichen“ ist der Bauherr gefordert, einen Arbeits- und Sicherheitsplan zu erstellen, der die an dem kontaminierten
Standort zu erwartenden Verhiltnisse und die notwendigen SchutzmaRBnahmen im Detail beschreibt. Damit der
Auftraggeber diese Forderungen in der notwendigen Tiefe erfiillen kann, ist schon im Arbeits- und Sicherheitsplan
eine tatigkeitsbezogene ,,Gefahrdungsbeurteilung” vor(weg)zunehmen, obwohl gemaR Arbeitsschutzgesetz und

den entsprechenden Verordnungen die Pflicht zur Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung allein dem Arbeitgeber
bzw.—in der Sprache des Vergaberechts — dem Auftragnehmer zugewiesen ist. Um dieses Dilemma zu verstehen, muss
zundchst die Frage geklart werden, weshalb die o.g. Regeln die Erstellung des Arbeits- und Sicherheitsplans dem
Auftraggeber libertragen und weshalb der geforderte Detaillierungsgrad notwendig ist.

Ziele des Arbeits-
und Sicherheitsplanes

Bei Arbeiten in kontaminierten Bereichen
bestehen besondere Gefahren durch die
Gefahrstoffe oder biologischen Arbeitsstoffe,
die aus dem Verantwortungsbereich des Auf-
traggebers/Bauherrn, d.h. dessen zu bearbei-
tenden Untergrund, Mauerwerk, etc. freige-
setzt werden und die Beschaftigten der aus-
flhrenden Unternehmen gefdahrden. Die in
diesem Fall Uber das auf Baustellen libliche
MaR hinausgehenden ,besonderen” Schutz-
malknahmen gelten nach VOB C DIN ATV
18299, 4.2.5 stets als besondere Leistungen,
die entweder optimalerweise als Einzel-
positionen auszuschreiben, zumindest aber
detailliert zu beschreiben sind.

SchutzmaBnahmen gleich welcher Art mis-
sen aber in jedem Fall so ausgewahlt werden,
dass sie einen ausreichenden Schutz vor der
am Arbeitsplatz vorhandenen Gefahrdung
gewadhrleisten. Um also MaBnahmen ,ge-
fahrdungsbezogen“ auswahlen und damit
auch ausschreiben zu kénnen ist es wichtig
fiir den Bauherrn, im Vorfeld der Ausschrei-
bung die Gefahrdungen zu ermitteln und
auch zu beurteilen. Auf diese Weise ver-
schafft er sich sowohl einen exakteren Uber-
blick tber die zu erwartenden Kosten, als
auch die einzige Moglichkeit, die eingehen-
den Angebote dahingehend zu priifen und
bei der spiteren Ausfiihrung seinen Uber-
wachungs- und Kontrollpflichten nachzu-
kommen. Wenn man nicht weil, welche
SchutzmafBnahmen ,notwendig“ sind, sind
weder Angebot noch Kosten exakt priifbar,
noch die Einhaltung der SchutzmaBnahmen
auf der Baustelle kontrollierbar. Somit ist der
Arbeits- und Sicherheitsplan fiir den Auftrag-
geber ein wichtiges Instrument der Rechts-
und Planungssicherheit.

Andererseits ist der Arbeits- und Sicherheits-
plan auch fiir den Auftragnehmer unver-
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zichtbare Informationsquelle zur Erfillung
seiner Pflichten im Arbeitsschutz: mit dem
Arbeits- und Sicherheitsplan gibt der Bauherr
den ausfiihrenden Unternehmen die Infor-
mationen in die Hand, die sie fiir die Gefahr-
dungsbeurteilung und die endgiiltige Fest-
legung der SchutzmaRnahmen bendtigen.

Nach § 7 Absatz 1 GefStoffV diirfen Arbei-
ten mit Gefahrstoffen erst dann begonnen
werden, wenn die Gefahrdungsbeurteilung
durchgefiihrt und SchutzmaBnahmen fest-
gelegt sind, wobei die Nichteinhaltung dieser
Vorschrift sogar mit BuBgeld geahndet wer-
den kann (s. GefstoffV § 22, Absatz 1, Nr. 3).
Erhalt also der Auftragnehmer von Arbeiten
in kontaminierten Bereichen keine entspre-
chenden Informationen, d.h. den Arbeits-
und Sicherheitsplan, ist er nicht in der Lage
seinen Pflichten sachgerecht nachkommen
zu konnen und darf die Arbeiten nicht be-

ginnen. Daher ist der Arbeits- und Sicher-
heitsplan des Bauherrn unabdingbare Vor-
aussetzung dafiir, dass die Arbeiten tber-
haupt erst aufgenommen werden diirfen!

Unter diesen Voraussetzungen betrachten
die BGR 128 und insbesondere die TRGS 524
den Arbeits- und Sicherheitsplan als inte-
gralen Bestandteil der Planung und Aus-
schreibung (s. BGR 128 Abschnitt 8.3 und
TRGS 524 Abschnitt 3.2.2). Er soll die Verhalt-
nisse auf der kontaminierten Baustelle und
die bei den Arbeiten zu erwartende Emission
der Gefahrstoffe/Biostoffe inkl. deren Eigen-
schaften moglichst umfassend beschreiben
und auf der Grundlage einer Gefahrdungs-
beurteilung Anforderungen an die Schutz-
malknahmen formulieren. In diesem Sinne
besitzt der Arbeits- und Sicherheitsplan des
Bauherrn den Charakter einer ,mitgeliefer-
ten Gefdhrdungsbeurteilung®.

Weiche
Gefahrstoffe, Biostoffe ?

+

Mobilitatseigenschaften

» Tatigkeiten®

1)
2)

3)

Festlegung der Arbeitsbereiche
Ermittlung der Tatigkeiten mit
Exposition

Ermittiung der arbeitsbereichs- und

) Expositionsabschatzung: 0-wenig-viel !

Gefﬁhrliche Eigenschaften

Gefahrdungsbeurteilung <.
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tatigkeitsbedingte Faktoren
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Letztendlich aber hauptverantwortlich fiir
die Gefahrdungsbeurteilung und die Aus-
wahl der richtigen SchutzmaRnahmen bleibt
der Auftragnehmer als Arbeitgeber der im
kontaminierten Bereich tatigen Beschaftig-
ten. Er darf den Arbeits- und Sicherheitsplan
des Bauherrn nicht einfach ungepriift tber-
nehmen, sondern um rechtsformal ,richtig”
zu handeln, hat er den Arbeits- und Sicher-
heitsplan dahingehend zu priifen, ob die dort
dokumentierten Ermittlungen zur Gefdhr-
dungsbeurteilung hinreichend sind, und ob
die Beurteilungen und die daraus abgeleite-
ten SchutzmaBnahmen mit seiner eigenen
Gefahrdungsbeurteilung, die er in jedem Fall
machen muss, Ubereinstimmen. Nur in die-
sem Fall darf der Auftragnehmer die im
Arbeits- und Sicherheitsplan des Bauherrn
vorgenommenen Beurteilungen und Fest-
legungen tibernehmen.

Leider zeigen unsere Erfahrungen, dass

« manchem Auftraggeber jegliches Ver-
standnis zu Sinn und Zweck des Arbeits-
und Sicherheitsplans fehlt und auch
dafiir, dass er als Planungsinstrument zu
seinem Vorteil genutzt werden konnte.

+ trotz detaillierter Vorgaben und Hilfe-
stellungen der BGR 128 und TRGS 524
und trotz der Anforderungen dieser
Regeln an die zur Bearbeitung des
Arbeits- und Sicherheitsplanes not-
wendige Sach- bzw. Fachkunde des
Erstellers im Detail immer wieder
gravierende Mangel festzustellen
sind.

Aus diesen Griinden und um eventuell die
Sicherheitsplanung fiir die Arbeiten in konta-
minierten Bereichen méglichst noch vor Bau-
beginn nachbessern zu kénnen, ist in der
BGR 128 die Pflicht zur Anzeige der BaumaR-
nahme an den fiir die ausfiihrenden Unter-
nehmen jeweilig zustandigen gesetzlichen
Unfallversicherungstrager verankert: die
nach BGR 128, Abschnitt 11.2 der Anzeige
beizulegenden Anlagen 1-3 entsprechen
dem Arbeits- und Sicherheitsplan des Auf-
traggebers.

Um der Anforderung der BGR 128 umfassend
nachzukommen genligt es also, wenn der
Anzeigepflichtige, das ausfiihrende Unter-
nehmen, den Arbeits- und Sicherheitsplan
des Auftraggebers der Anzeige beilegt. Somit
kann der zustdndige gesetzliche Unfallver-
sicherungstrager priifen, ob

- seinem Mitgliedsbetrieb tiberhaupt
ein Arbeits- und Sicherheitsplan vom
Auftraggeber libergeben wurde,

« das Schutzkonzept umfassend und
stimmig ist.

Inhalte des Arbeits-

und Sicherheitsplanes

Gemal} den Vorgaben der BGR 128 und der
TRGS 524 hat der Arbeits- und Sicherheits-
plan folgende Angaben zu beinhalten:

a) Auswertung der Historischen Erkundung
bzgl. der zu erwartenden Stoffsituation,

b) Dokumentation und Auswertung der
bei den Felderkundungen mittels Feld-
verfahren oder durch Probenahmen
und Laboranalytik festgestellten Stoffe
und ihre Konzentration (Gefahrstoffe,
Biologische Arbeitsstoffe),

c) Emissionsverhalten und gefahrliche
Eigenschaften der Stoffe, die hinsichtlich
einer moglichen Gefahrdung in
relevantem Umfang vorliegen (Stoffliche
Faktoren der Gefahrdungsbeurteilung),

d) Ermittlung der Arbeitsbereiche und

Arbeitsschritte, -verfahren und -ablaufe

bis zur einzelnen Tatigkeit, bei der

eine stofflich verursachte Gefahrdung

eintreten kann und die entsprechenden

Einflisse (tatigkeitsbezogene Faktoren

der Gefahrdungsbeurteilung),

Ermittlung der umgebungsbedingten

Einflisse auf die Gefahrdung (raumliche

Faktoren des Arbeitsbereiches,

Umgebungsbedingungen),

Expositionsabschatzung und Gefahr-

dungsbeurteilung,

g) Vorschlage fur Schutzmalnahmen
inkl. messtechnischer Uberwachung,

Nahere Erlduterungen zu den einzelnen

Punkten gibt die TRGS 524 (s. auch BGR 128

Anhang 3).

Fehlen Angaben insbesondere zu den von a)

bis e) genannten Fragestellungen, kann nicht

nachgeprift werden, ob das auf einer sol-
chen Ermittlungsbasis aufbauende Schutz-
konzept wirklich die zu erwartende Gefahr-
dung erfasst. Somit gentigt der Arbeits- und

Sicherheitsplan auch nicht der Anforderung,

dem Auftragnehmer die fir die Gefdhr-

dungsbeurteilung notwendigen Daten in

umfassender Form zu liefern, mit den o.g.

Konsequenzen.

Im Folgenden werden die wesentlichsten

und in den Arbeits- und Sicherheitsplanen

am haufigsten anzutreffenden Mangel be-
schrieben und entsprechende Fragen oder

Forderungen abgeleitet.

)
—

—
~—

Mangel bei den
stofflichen Ermittlungen

Die Ermittlungen zu Art und Konzentration
der vorzufindenden Stoffe ist einer der wich-
tigsten Schritte in der Sicherheitsplanung fiir
Arbeiten in kontaminierten Bereichen: was
dort schon falsch lauft, schlagt durch auf
alle weiteren Festlegungen, von der Bau-
stelleneinrichtung tber die SchutzmaRnah-
men bis hin zum Mess- bzw. Uberwachungs-
konzept.

Wichtigster Ausgangspunkt der stofflichen
Ermittlungen ist die sog. Historische Erkun-
dung (HE), auf deren Grundlage i.d.R. die
Festlegungen fiir die Felduntersuchungen,
Probenahmen, und Analysenparameter ge-
troffen werden. Gleichzeitig ist aber festzu-
stellen, dass die HE bei so manchen Auftrag-
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gebern/Bauherrn ein ungeliebtes Kind ist,
und so beschrankt man sich dann bei den
weiteren Untersuchungen auf die ,klas-
sischen Altlastenstoffe” frei nach dem Motto:
L,Es ist ja noch immer alles gut gegangen!®.

Wenn dann aber Probleme, ggf. sogar Erkran-
kungen auftreten, deren Ursachen nicht mit
dem ,bekannten Stoffspektrum vereinbar
sind, ist man dann doch wieder gezwungen,
nochmals oder vielleicht sogar erstmals in
die HE einzusteigen, um ggf. hier die Ursa-
chen zu finden.

Mangel in der Historischen Erkundung

Ziel und Aufgabe der HE ist die Ermittlung
derjenigen Faktoren und Gegebenheiten auf
dem Standort, die Einfluss auf die Arbeiten
und die zu erwartende Gefihrdung haben
kénnen. Das sind insbesondere:

«+ Die Ermittlung des auf Grund der
Nutzungs- oder (Bau-)Geschichte zu
erwartenden Stoffspektrums:

+ ausindustriell/gewerblicher Nutzung,

« hergestellte Produkte, gelagerte,
eingesetzte (Roh-)Stoffe,

« Nebenprodukte, Verunreinigungen,

+ Abgelagerte Stoffe (Deponien,
Verfillungen auf Industrie- oder Gewer-
bestandorten),

« zzgl. bei Bau- und Abbrucharbeiten
in bzw. an Gebauden und Anlagen
verarbeitete schadstoffhaltige
Baustoffe (,Gebdudeschadstoffe”,
z.B. PCB-, PAK- oder holzschutzmittel-
haltige Baustoffe oder Konstruktionen,
(zzgl. nach TRGS 519 auch Asbest
und nach TRGS 521 auch Alte Mineral-
fasern —,KMF*),

+ zzgl. moglicherweise vorhandene
biologische Arbeitsstoffe, je nach Situa-
tion und Ort Schimmelpilze, Taubenkot,
Fakalbakterien etc., in Spezialfallen auch
hochinfektiose Abfalle und
andere Erreger wie Milzbrand.

 Die Ermittlung der Baugrundverhaltnisse:

« Bauwerke im Untergrund
(z.B.Schachte, Fundamente),

- stillgelegte oder in Betrieb befindliche
Tanks, Leitungen, Kabel,

« Beurteilung der Kampfmittelsituation aus
Luftbildern bzw. aus Kriegs-
einwirkungen im Allgemeinen.

Fehlen diese Angaben aus der HE, ist die Aus-
wahl der fir die technische Erkundung und
die Analytik festgelegten Stoffe nicht nach-
vollziehbar und zu hinterfragen, bzw. ist zu
entscheiden, welche Arbeiten ohne die ent-
sprechenden Informationen ,gefahrlos auf-
genommen werden kdnnen.

Check:

« Sind die zur analytischen Gefahrstoff-
ermittlung ausgewahlten Stoffe
reprasentativ fiir den Standort und

- I




daher ausreichend fir die Gefahrdungs-
beurteilung?

+ Wurde dabei bei alten Industriestand-
orten mit wechselnden Produktions-
zweigen die Standortgeschichte inkl.
Verfahrenstechnik, Stoffstrome in
ausreichendem Maf3e berticksichtigt?

+ Bebauungs-, Lage-, Spartenplane
anfordern, ggf. Suchschachtungen
vorsehen.

« Beurteilung der Kampfmittelsituation
bei allen Tiefbauarbeiten notwendig.

- Stellungnahme des Kampfmittelraum-
bzw. -beseitigungsdienstes anfordern!

Mangel bei Festlegung
und Dokumentation von Analysen

Es wurden Stoffe nicht berlicksichtigt, die
nach HE standortgemdall vorhanden sein
kénnten und wegen ihrer Geféhrlichkeits-
merkmale als relevant zu betrachten sind.

Check:

+ Analysen nachfordern oder die zu
vermutenden Stoffe bei Gefahrdungs-
beurteilung und Festlegung der Schutz-
malnahmen als ,in gefahrbringender
Menge vorhanden® betrachten
(,Worst-case”).

Die Festlegung der Analysenmethoden er-
folgte nur unter Berticksichtigung abfall-
wirtschaftlicher Vorgaben (,LAGA”). Bei der
Gefahrdungsbeurteilung ist aber auch der
Anteil des Feinkorns an der Gesamtprobe zu
beriicksichtigen: je hoher der Feinkornanteil,
desto potenziell hoher ist der Anteil dampf-
formig oder als Staub freisetzbarer Stoffe
(Ruckhaltevermogen, ,innere Oberflache®).
Deshalb sind nach TRGS 524 bei den chemi-
schen Analysen korniger oder stiickiger
Materialien (z.B. Boden, Mauerwerk, Depo-
niegut, Auffiillungsmaterialien) die Kornfrak-
tionen < 2 mm und > 2 mm getrennt zu
betrachten.

Check:

» Gemal} den Vorgaben der TRGS 524 nach
Kornfraktionen getrennte Analysen nach-
fordern oder allein nach LAGA ermittelte
Werte als Mindestkonzentrationen
betrachten.

Es werden ausschlie8lich Summenparameter

(Stoffgruppen) genannt, z.B.:

+ BTX:Wie hoch ist der Benzolanteil?

« MKW: Ist das Benzin, Diesel/Heizol,
Turbinentreibstoff, Schmierdle, Fette?

« CKW:Welche? Gibt es dabei Niedrig-
sieder?

+ CN-Gesamt: Wie hoch ist der Anteil
der hochgiftigen , leicht freisetzbaren®
Cyanide (CN-LF)?

+ Phosphorsaureester: harmlose Bestand-
teile von Hydraulikélen, Pflanzenschutz-
mittel, Tabun?

R

Check:

« Analysenprotokolle nachfordern zur Fest-
stellung der Einzelstoffe, da Gefahrdungs-
beurteilung i.d.R. nur an Hand Einzelstoff-
betrachtung méglich (meistens ist es ein
Dokumentationsproblem, denn die Daten
zu den Einzelstoffen sind oft vorhanden
oder deren Ableitung ergibt sich aus der
Historischen Erkundung !!)

+ Andernfalls ,gefahrlichsten“ Stoff der
Gruppe als ,in gefahrbringender Menge
vorhanden“ betrachten (, Worst-case*).

« Ausnahme sind Stoffgruppen, in denen
die Einzelstoffe vergleichbare Eigen-
schaften haben, z.B. PCB, PAK.

Erkenntnisse lber unterschiedliches Gefah-
renpotenzial bei verschiedenen Oxidations-
stufen und Bindungsformen bzw. liber Reak-
tions- bzw. mikrobielle ,Abbau“-Produkte
(Metaboliten) sind nicht beriicksichtigt; z.B.

+ Chrom:Welche Oxidationsstufe liegt vor?
Chrom 111, Chrom VI? Mischung?
Quecksilber (Hg): metallisches Hg, orga-
nische Hg-Verbindungen (tw. fliichtig!),
anorganische Hg-Salze? Reduktion von
Hg-Salz zu metallischem Hg?

Perchlor-, Trichlorethen: Vorhandensein
von Abbauprodukten bis zum Vinylchlorid
(VC) tberpruft?

« Trinitrotoluol: Produktionsfolge bzw. mikro-
bielle Abbaureihe ,TNT — DNT — MNT,
ggf.aromatische Amine“ beriicksichtigt?

+ Arsen:Was liegt vor? Metall, oder
nur anorganische Arsenverbindungen
(z.B. bei Farbenproduktion) oder ggf.
fllichtige Arsenverbindungen (arsen-
organische Verbindungen, Arsin) als
mikrobielle Abbauprodukte?

Check:

- chemische Beurteilung, evtl.
geochemische Betrachtung (eh, pH) und
Milieubetrachtungen vornehmen, ggf.
auch weitere Beprobung notwendig.

Das Vorhandensein biologischer Arbeits-
stoffe und die betreffende mikrobiologische
Gefdhrdung wurde nicht beriicksichtigt, z.B.

in abwassertechnischen Anlagen,
Hausmdiilldeponien, Tierkdrperverwer-
tung, Gerbereien,

+ Schimmelpilze, Taubenkot, Fakalbakterien
in Gebauden, abwassertechnischen
Anlagen.

Check:

+ mikrobiologische Beurteilung vor-
nehmen (fir den Arbeitsschutz ist
mikrobiologische Analytik nur in Aus-
nahmefdllen notwendig),

- Erscheinungsform (z.B. Sporen = Staub,
Keime im Abwasser) und entsprechende
Aufnahmepfade bzw. ,Eintrittspforten®
(z.B. offene Wunden) beachten!

Lagepldne von Probenahmepunkten und
abgeleiteten Kontaminationsherden bzw.
Schadstoffkataster fehlen.

Ein fur die Gefahrdungsbeurteilung ebenso
wichtiger Punkt wie die Ermittlung der vor-
handenen Stoffe und ihrer Eigenschaften
sind die Angaben zur ihrer raumlichen Vertei-
lung bzw. Verbreitung, gleich ob es sich um
eine Altlast im Untergrund handelt oder um
die Verteilung von Schadstoffen in Gebduden
und Anlagen. Auf der Grundlage entspre-
chender Plane kann einerseits die Reprasen-
tativitat der Probenahmen zur Beurteilung
des Stoffbestandes bzw. der Gefahrdung und
andererseits auch ein abgestuftes MaRnah-
menkonzept erarbeitet werden, das eine auf
den jeweiligen Arbeitsbereich und die dort
zu vermutende Gefdahrdung bezogene Aus-
wahl von SchutzmaBnahmen ermoglicht
und somit i.d.R. Kosten spart.

Check:

« Lageplane von Probenahmepunkten und
abgeleiteten Kontaminationsherden
bzw. Schadstoffkataster erstellen.

Mangel bei der Ermittlung bzw.
Beschreibung der Stoffeigenschaften

Die Ermittlung zu den Daten, die die Mobili-
tat und das Emissionsverhalten sowie die
,Gefahrlichkeit” der Stoffe bestimmen, wird
oft nur sehr pauschal durchgefiihrt oder es
wird lediglich umfangreiches ,Datenbank-
wissen” zusammengestellt, ohne jedoch
die fiir die Gefdhrdungsbeurteilung wirk-
lich relevanten Daten auszuwéhlen und
die notwendige projektbezogene Wertung
vorzunehmen. Auf Grund dieser Beobach-
tung wurde in der TRGS 524 in der An-
lage 5 ein Vorschlag erarbeitet, wie die fur
Sicherheit und den Gesundheitsschutz rele-
vanten Daten so dargestellt werden kon-
nen, dass die Gefahrenbeurteilung sozu-
sagen ,auf einen Blick” durchgefiihrt werden
kann, ohne dass man sich zuvor erst durch
einen ,Gefahrstoffroman® hindurcharbeiten
muss.

Beschreibung geht nicht auf die bei Ausfiih-
rung der Bauarbeiten zu erwartende Erschei-
nungsform und Mobilitat der Stoffe ein, z.B.
verschiedene PAK-haltige Materialien und
deren Emissionsverhalten: Teerdle (klebrig),
Teerpappe, Teerkork (Staub), verkohltes Holz
in der Analyse (Gefahr?).

Check:

- konkrete Gefahrenbeschreibung
anfertigen: z.B. Projektbezug mittels
Materialansprache der Beprobungen
herstellen (s. Darstellungsbeispiel zur
Ermittlung der Stoffeigenschaften in
TRGS 524)!

Wesentliche Stoffeigenschaften oder Unter-
schiede innerhalb von Stoffgruppen sind
nicht erkannt bzw. beschrieben, z.B.:
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+ Nitrosamine:i.d.R. staubformig, aber
auch wasserdampffliichtig — keine
Staubniederschlagung mit Wasser,

+ Gefahrlichkeit von Cyaniden werden
beschrieben, aber ohne zwischen den
komplex-gebundenen CN und den
leicht-freisetzbaren CN zu unter-
scheiden.

Check:

« Uberpriifung der Stoffeigenschaften
mittels Stoffdatenbanken, z.B. GESTIS
(www.dguv.de) oder andere (s. TRGS 524,
Anlage 11, Informationsquellen®).

Maéngel bei der Ermittlung
der arbeitsbereichs- und tatigkeits-
bezogenen Faktoren

Beschreibung der sich aus dem vorgesehe-
nen Arbeitsverfahren ergebenden Arbeits-
schritte und der damit zusammenhangen-
den Arbeitsplatze und Einzeltitigkeiten fehlt
oder ist zu allgemein, z.B. (Zitate) ,Aushub
kontaminierten Bodens, Riickbau einer Gal-
vanik, Erkundungsbohrung mit Ausbau
zu Grundwassersanierungsbrunnen, Her-
stellung der Oberflachenabdichtung einer
Deponie®.

»~Nebenarbeiten” sind nicht beriicksichtigt,
z.B: Transportarbeiten innerhalb der Bau-
stelle oder auch StralRentransport, Arbeiten
auf Bereitstellungslager, Herstellung von
Wasserhaltung oder Baugrubenverbau, Ab-
fallaufbereitung (brechen, sieben, konfek-
tionieren), Vermessungs- und Kontrollarbei-
ten.

Check:

+ Beschreibung samtlicher Arbeitsschritte
von der Herstellung der Baustellenein-
richtung bis zur endgiiltigen Fertigstel-
lung und der sich daraus ergebenden
Arbeitsplatze und Einzeltatigkeiten mit
Expositionspotenzial anfertigen unter
den Gesichtspunkten —wer macht wann
was wie, wie oft, wie lange (s. TRGS 524,
Abschnitt 4 ff).

Diese Fragestellung ist wesentlich fir die

Gefahrdungsbeurteilung. Auch ergeben

sich daraus abgestufte Schutzsysteme

oder tatigkeits- oder auch arbeitsablaufs-
bezogene Festlegungen verschiedener

Schutzausriistungen!

Mangel bei der
Gefahrdungsbeurteilung

Der wichtigste bzgl. der Gefahrdungsbeurtei-
lung im Arbeits- und Sicherheitsplan festzu-
stellende Mangel ist die Tatsache, dass sie
nicht durchgefiihrt wird: viele Arbeits- und
Sicherheitsplane gehen direkt von der Er-
mittlung des Stoffspektrums und manchmal
sogar ohne die Eigenschaften zu beschreiben
(s.0.) direkt zur Beschreibung der SchutzmaR-

nahmen. Das bedeutet, dass die MaRnah-
men allein auf der Grundlage bekannter
(oder vermuteter?) Stoffeigenschaften fest-
gelegt werden, ohne zu prifen, ob bei den
einzelnen Tatigkeiten tiberhaupt eine Exposi-
tion zu den Stoffen besteht bzw. abzuschat-
zen, wie hoch diese Exposition und in Verbin-
dung mit den gefahrlichen Eigenschaften der
Stoffe die Gefahrdung sein konnte. Ein auf
diese Weise erstelltes Schutzkonzept ent-
spricht in keiner Weise den Anforderungen
der Vorschriften und Regeln des Arbeits-
schutzes, die stets die Betrachtung und Beur-
teilung der bei der jeweiligen Tatigkeit auf-
tretenden Gefahrdung fordern.

An dieser Stelle wird sicher wieder das Argu-
ment angefihrt, dass ,die Gefahrdungs-
beurteilung ureigenste Angelegenheit des
Arbeitgebers, also des Auftragnehmers ist,
also nicht zu den Pflichten des Auftrag-
gebers gehort”. Grundsatzlich ist das auch
korrekt! Aber an dieser Stelle sei wieder auf
die TRGS 524 und die oben beschriebene
Zielsetzung des Arbeits- und Sicherheits-
planes verwiesen: er soll den Auftraggeber
Uberhaupt erst in die Lage versetzen, sei-
nen Verpflichtungen in Bezug auf die in der
Leistungsbeschreibung beriicksichtigenden
SchutzmaRnahmen und die Uberwachung
der Einhaltung der Vorgaben auf der Bau-
stelle nachkommen zu kénnen. Nur wer die
Gefahrdung kennt, kann auch die richtige
MaRknahme be- bzw. ausschreiben und deren
Umsetzung kontrollieren!

Check:

- Gefahrdungsbeurteilung erstellen
(s. TRGS 524, Abschnitt 4 und Vorschlag
zur tatigkeitsbezogenen, tabellarischen
Zusammenfassung in Anlage 10).

Maéngel bei der Festlegung
von SchutzmaRnahmen

Rangfolge der SchutzmalSnahmen (, TOP) ist
nicht beachtet.

Bei Arbeiten in kontaminierten Bereichen
steht oft die Personliche Schutzausriistung
im Vordergrund, wahrend sowohl die im
ArbSchG verankerte Forderung zur Rangfolge
,TOP“ nicht beachtet, als auch die Vorteile
nicht gesehen werden, die sich in der Abwick-
lung der Arbeiten durch eine geschickte
Wahl der Arbeitsverfahren und technischen
SchutzmaBnahmen ergeben konnten.

Check:

« Technische SchutzmaRnahmen
festlegen: Ausriistung von Bau-
maschinen mit Anlagen zur
Atemluftversorgung, Bewetterungs-
malnahmen, Staubminimierung,
Anwendung,Staubarmer Gerate“

(s. www.gisbau.de).

- ggf. Veranderung des Arbeitsverfahrens

und Optimierung der Arbeitsablaufe.
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Auswah! der Personlichen Schutzausriistung
ist nicht entsprechend der Expositions- bzw.
Gefahrdungsbeurteilung erfolgt bzw. die An-
forderungen an die Persdnliche Schutzaus-
riistung sind nicht eindeutig beschrieben:

Oft wird die Personliche Schutzausriistung
fir alle Tatigkeiten pauschal einheitlich fest-
gelegt, ohne dabei die unterschiedlichen
Tatigkeiten und die deswegen evtl. unter-
schiedliche Gefahrdung zu beriicksichtigen.
Daraus ergibt sich, dass die ausgewahlte
PSA fir die bei der einzelnen Tatigkeit zu
erwartenden Gefahrdung entweder nicht
ausreichend ist oder aber schon ,zuviel
ware. Bei der Beschreibung der Anforderun-
gen an die PSA werden oft Begriffe verwen-
det, die keine eindeutigen Festlegungen be-
inhalten, z.B.

- Einwegchemikalienanziige,
- geeigneter Filteratemschutz,

+ chemikalienbestandige
Schutzhandschuhe,

« Vollschutz.

Check:

- Gefahrdungsbeurteilung fur die einzel-
nen Tatigkeiten durchfiihren und die
konkreten Anforderungen an die PSA
(Atemschutz, Schutzkleidung, Schutz-
handschuhe) tatigkeitsbezogen und
eindeutig festlegen:

— Atemfiltertyp und -klasse,
- EG-Kategorie (i.d.R. EG-Kat. Il) und Typ.

Die Anforderungen an den Umgang mit PSA
sind nicht/nicht konkret genug beschrieben.

Check:
- Konkrete Anforderungen und Kriterien
festlegen, insbesondere fiir

- plan- und auBerplanmaRigen Wechsel
von Schutzkleidung, -handschuhen
und Atemfiltern,

— Lagerung, Wartung und Pflege von
Schutzausriistung, insbesondere
Atemschutzgerdten (Geratewart),

— den Umgang mit gebrauchter PSA,

— Betriebsanweisung und Unterweisung
zum Umgang mit PSA einfordern.

Tragezeitbegrenzungen fiir Tatigkeiten unter
PSA sind nicht/nicht konkret genug beschrie-
ben.

Bei der Benutzung von Atemschutzgeraten
und Chemikalienschutzkleidung besteht eine
korperliche Belastung des Beschaftigten,
die in die Gefahrdungsbeurteilung einzu-
beziehen ist. Aus diesem Grund sind in der
BGR 190 - Benutzung von Atemschutzge-
raten Regelungen enthalten, die Mindest-
erholungszeiten ,Tragefreie Zeit" vorgegeben
(s. BGR 190, Abschnitt 3.2.2 und Anhang 2).
Das bedeutet aber gleichzeitig auch Leis-
tungsminderung: bei Einsatz unter Atem-
und Chemikalienschutz kann mit gleichem
Personaleinsatz nicht die gleiche Leistung

s>



pro Arbeitstag erzielt werden wie bei ,nor-
malen“ Bauarbeiten. Der Umstand, dass es
einfach nicht so schnell geht wie sonst, muss
in der Bauzeitenplanung, also bereits schon
in der Planungsphase berticksichtigt werden.
Daher miissen auch bereits in der Planungs-
phase diejenigen SchutzmalRnahmen be-
kannt sein, die Tragezeitbegrenzungen erfor-
dern, und das wiederum geht nur mit Hilfe
der Gefahrdungsbeurteilung (s.0.)!

Check:
+ Mit Hilfe BGR 190 Anhang 2 und den dort
benannten Korrekturfaktoren fiir Arbeits-
schwere und Umgebungseinfliisse die
- Tragezeitbegrenzungen bzw.
tragefreie Zeiten ermitteln,

— betreffende Leistungsminderung
in der Bauzeitenplanung bertick-
sichtigen.

Maéngel bei der Planung der
messtechnischen Uberwachung

Die ,messtechnische Uberwachung“ ist ,das”
Stiefkind der Sicherheitsplanung bei Arbei-
ten in kontaminierten Bereichen. Oft findet
man solche Satze wie , die Arbeitsplatze sind
messtechnisch zu Uberwachen, die Grenz-
werte sind einzuhalten, ohne weitere An-
gaben zu wo, wie, was, womit und wer, und
v.A. ohne Angabe, auf welchen Stoff und
damit welchen Grenzwert die Alarmschwelle
des nicht benannten Messgerates denn ein-
zustellen ware (mochte man nicht mehrere
Gerdte mit sich herumtragen). Auch ,wann,
wie oft oder wie lange* bleiben oft ein Ratsel,
und doch sollen an Hand der Messungen
SchutzmaBnahmen ausgeldst werden!
Damit soll die Messtechnik vielfach das wie-
der richten, was bei den SchutzmaRnahmen
nicht konkret genug festgelegt wurde oder
auch zur Einsparung von SchutzmaBnahmen
und damit Kosten dienen: wird ,nichts” fest-
stellt, sind auch keine MaRnahmen notwen-
dig! Andererseits wird aber auch die Mess-
technik bisweilen Uberstrapaziert, von ihr
Dinge verlangt, die mit vertretbarem Auf-
wand nicht erreicht werden konnen.

In der Zusammenfassung heilt das, dass
weder eine Machbarkeits- noch eine Plau-

sibilitatsprifung des im Arbeits- und Sicher-
heitsplan niedergeschriebenen Messkonzep-
tes stattfindet! Auf Grund dieser Beobach-
tungen enthalt einerseits die TRGS 524 Vor-
gaben zur Planung der messtechnischen
Uberwachung von Arbeiten in kontaminier-
ten Bereichen (s. Anlage 9) und andererseits
bietet die BG BAU fur Sachkundige nach
BGR 128 einen entsprechenden Aufbau-Lehr-
gang an, der sich speziell mit dieser Proble-
matik beschaftigt (www.bgbau.de, Seminar-
datenbank).

Check:

« Konkrete Festlegungen bzw. Anforderun-

gen festlegen fiir die

- messtechnisch zu liberwachenden
Arbeitsbereiche bzw. Tatigkeiten,

- jeweiligen Uberwachungsziele (s.u.),

— Auswahl der Leitstoffe bzw. -para-
meter und die Schwellenwerte zur
Auslosung von MalRnahmen,

— entsprechende Dauer bzw. Haufigkeit
der Uberwachungsmessungen,

- entsprechende Auswahl der Mess-
gerate,

— Konsequenzen bei Uberschreitung der
Alarmschwellen, z.B.

— Gefahrenbereich verlassen,

— technische MaRRnahme oder PSA
benutzen,

— Freimessen bei EX-, 0,-Mangel-
oder ,Gift“-Alarm.

Mégliche Uberwachungsziele:

— Akut-Gefahren (Explosionsgefahr,
0,-Mangel, Akutgifte): kontinuierliche
Messung mit entsprechendem Warn-
gerat.

— Auslésung von MaBnahmen: kon-
tinuierliche Messung mit stoff-
spezifischem Messgerdt (Leitstoffe
auswadhlen!).

— Prifung der Wirksamkeit von Schutz-
malnahmen: stichpunktartige
Messung mit stoffspezifischem Mess-
gerat (Leitstoffe auswahlen!).

— Uberwachung von Grenzwerten:
Mess- und Bewertungsstrategie
nach TRGS 402, Anwendungsein-
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schrankungen der TRGS 402 beachten
(TRGS 402, Anlage 5) und
Beauftragung akkreditierter Mess-
stellen (TRGS 402, Abschnitt 4.5).

+ Grundsatz beachten:
— Schutzmalnahmen sind immer dann
zu ergreifen, wenn die Einhaltung des
Grenzwertes nicht nachgewiesen ist!

Zusammenfassung

Diese Liste wurde zusammengestellt auf
der Basis von Erfahrungen aus den bei der
BG BAU zur Stellungnahme oder Durchsicht
vorgelegten Arbeits- und Sicherheitsplanen.
Sie erhebt keinen Anspruch auf Vollstandig-
keit, soll aber als Hilfe bei der Erstellung und
Prifung von Arbeits- und Sicherheitsplanen
flr Arbeiten in kontaminierten Bereichen
dienen.

Sowohl bei der Erstellung als auch der Pri-
fung von Arbeits- und Sicherheitsplanen
nach TRGS 524 bzw. BGR 128 ist grundsatz-
lich Folgendes zu beachten: Beide technische
Regeln sind nicht, wie z.B. die ,Asbest-TRGS"
519, fir Tatigkeiten mit einem einzigen Stoff
gemacht, sondern sie geben fiir eine Vielzahl
verschiedenster Arbeiten den Rahmen vor,
innerhalb dessen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer unterschiedliche Aufgaben zugewie-
sen bekommen. Auf Grund der Vielzahl der
moglichen Anwendungsfdlle konnen auch
diese Regeln keine ,Vorschriften“ sein, deren
,Buchstaben” in jedem nur erdenklichen
Anwendungsfall strikt 1:1 umzusetzen sind,
sondern sie erfordern die Anpassung an
die jeweilige Situation, d.h. die Festlegung
von gefahrdungsspezifischen SchutzmafBnah-
men.

Gleichzeitig bedeutet es, dass starre Forde-
rungen nach bestimmten Schutzmafnah-
men oder Schutzeinrichtungen, die sich in
den Kopfen aller Beteiligten, vom Planer tber
Ausflihrende bis hin zu den Arbeitsschitzern
sinstitutionalisiert® haben, hinterfragt wer-
den durfen, lasst sowohl die TRGS 524 als
auch die BGR 128 Raum fiir alle Lésungen.

Solange durch die getroffenen MaBnahmen

« das Schutzziel, den Mitarbeiter vor
Gesundheitsschaden zu bewahren,
erreicht wird, und

» keine anderen, unter Umstanden auch
hoher zu bewertende Gefahrdungen ent-
stehen, z.B.: die Verwendung von Atem-
schutzmasken auf Erdbaumaschinen
statt Anlagen zur Atemluftversorgung
flihrt zu zusatzlicher Sichteinschrankung
fir den Maschinisten, daraus entsteht
die Gefahr des Uberfahrens von Mit-
arbeitern.

Autor:
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